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２
０
１
９
年
１
２
月
１
８
日
・
最
終
日
総
務
委
員
長
報
告
質
疑
「
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー

ド
・
花
畑
広
場
整
備
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

日
本
共
産
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上
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み
え
こ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

総
務
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
第
１
７
７
号
・
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
・
花
畑
広
場

整
備
の
工
事
契
約
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

１
、
今
回
の
契
約
議
案
に
提
案
さ
れ
て
い
る
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
・
花
畑
広
場
整
備

工
事
の
内
容
と
そ
の
費
用
の
内
訳
、事
業
の
必
要
性
・
目
的
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

２
、
今
回
の
整
備
事
業
を
す
す
め
る
に
あ
た
っ
て
、
整
備
費
用
の
縮
減
に
は
ど
の
よ
う
に

努
め
ら
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
内
容
と
効
果
額
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。
特
殊
な
材
料
や
仕

様
は
費
用
に
ど
う
影
響
し
て
い
ま
す
か
。
そ
の
内
容
と
影
響
額
も
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

３
、
今
の
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
の
舗
装
や
花
畑
広
場
の
人
口
芝
等
の
工
事
の
行
わ
れ

た
時
期
と
、
そ
の
内
容
・
費
用
の
内
訳
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

４
、
産
業
文
化
会
館
解
体
も
含
め
こ
れ
ま
で
花
畑
広
場
、
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
の
整

備
の
た
め
に
使
っ
た
費
用
の
総
額
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

５
、
今
後
す
す
め
て
い
く
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
・
花
畑
広
場
整
備
に
つ
い
て
、
そ
の

内
容
と
そ
れ
に
か
か
る
費
用
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

６
、
本
市
の
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
で
は
、
建
物
と
同
様
、
道
路
・
公
園
等
や

そ
れ
ら
の
附
帯
施
設
に
つ
い
て
も
長
寿
命
化
の
対
象
と
し
て
い
ま
す
。
今
の
施
設
を
最
大

限
に
活
用
し
、
費
用
の
縮
減
に
努
め
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

７
、
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
・
花
畑
広
場
等
整
備
に
は
２
４
億
円
が
予
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
あ
ら
た
め
て
、
現
状
の
整
備
方
針
に
つ
い
て
、
か
か
る
費
用
も
含
め
、
市
民
へ
の
十

分
な
説
明
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

８
、
今
急
ぎ
、
２
４
億
円
も
か
か
る
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
・
花
畑
広
場
整
備
が
必
要

な
の
か
、
市
民
の
意
見
を
聞
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

９
、「
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
・
花
畑
広
場
整
備
」
の
隣
地
と
な
る
民
間
事
業
者
所
有
の

土
地
は
、
検
討
さ
れ
て
き
た
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
デ
ザ
イ
ン
の
真
ん
中
に
位
置
し
て
い
ま

す
。
こ
の
部
分
は
今
後
ど
の
よ
う
な
活
用
が
な
さ
れ
て
い
く
の
か
、
所
有
者
と
ど
の
よ
う

な
協
議
が
行
わ
れ
て
い
る
の
か
、
現
時
点
で
の
状
況
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。 

 

７
点
目
と
８
点
目
を
市
長
に
、
そ
れ
以
外
に
つ
い
て
は
関
係
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 



2 
 

（
答
弁
） 

  

質
問
と
答
弁
が
か
み
合
っ
て
い
な
か
っ
た
の
で
、
再
度
伺
い
ま
す
。 

 

局
長
に
は
２
点
あ
り
ま
す
。
１
つ
目
は
、
契
約
額
の
５
億
２
０
０
０
万
円
が
何
に
い
く

ら
か
か
る
の
か
、
お
尋
ね
し
た
、
費
用
の
内
訳
を
ご
説
明
願
い
ま
す
。 

２
つ
目
は
、今
後
す
す
め
る
花
畑
広
場
・
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
の
整
備
に
つ
い
て
、

か
か
る
事
業
費
は
２
３
億
７
０
０
０
万
円
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
お
聞
き
し
た
整
備
内

容
の
答
弁
が
な
か
っ
た
の
で
、
ご
説
明
願
い
ま
す
。 

 

市
長
は
、
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
の
設
計
に
市
民
の
意
見
を
反
映
し
て
い
る
と
言
わ
れ

ま
し
た
が
、
先
ほ
ど
質
問
し
た
の
は
、
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
の
デ
ザ
イ
ン
に
つ
い
て
で
は

な
く
、
２
４
億
円
も
か
か
る
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
・
花
畑
広
場
整
備
を
今
急
い
で
す

す
め
る
必
要
が
あ
る
の
か
を
市
民
に
、
意
見
を
聞
く
べ
き
と
申
し
ま
し
た
。
そ
の
答
え
を

お
願
い
し
ま
す
。「
今
後
と
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
と
ら
え
、
市
民
へ
の
説
明
や
意
見
交

換
に
努
め
て
ま
い
る
」
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
そ
の
計
画
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

局
長
な
ら
び
に
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

最
初
の
答
弁
で
、
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
・
花
畑
広
場
舗
装
・
排
水
・
植
栽
等
の
土

木
工
事
に
５
億
２
０
０
０
万
円
の
工
事
費
が
か
か
る
と
説
明
さ
れ
ま
し
た
が
、
な
ぜ
５
億

も
か
か
る
工
事
費
に
な
る
の
か
釈
然
と
し
ま
せ
ん
。「
市
民
へ
の
説
明
や
意
見
交
換
に
努
め

て
ま
い
る
」
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
具
体
的
な
も
の
は
な
く
、
こ
れ
で
は
説
明
責
任
も
、
市

民
の
意
見
聴
取
も
行
っ
た
と
は
言
え
ま
せ
ん
。 

 

花
畑
広
場
や
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
の
舗
装
や
人
工
芝
の
張
替
え
に
５
億
円
を
超
え

る
契
約
の
議
案
が
出
さ
れ
て
い
る
と
市
民
の
方
々
へ
説
明
し
ま
し
た
ら
、「
な
ぜ
５
億
円
も

か
か
る
の
で
す
か
」「
数
年
前
に
整
備
し
た
ば
か
り
の
花
畑
広
場
の
人
工
芝
等
を
な
ぜ
今
ま

た
張
り
替
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
ん
で
す
か
」
な
ど
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
２
４
億
円
も
か

か
る
整
備
が
今
最
優
先
で
や
る
べ
き
こ
と
な
の
か
、
今
一
度
市
民
に
問
う
べ
き
で
す
。 

 

市
民
の
み
な
さ
ま
が
日
頃
さ
ま
ざ
ま
に
要
望
さ
れ
て
い
る
生
活
道
路
の
整
備
は
、
は
が
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し
て
全
部
や
り
替
え
て
も
１
㎡
当
た
り
５
～
６
０
０
０
円
、
１
万
円
も
か
か
り
ま
せ
ん
。

今
回
の
土
木
工
事
は
、
１
㎡
当
た
り
５
万
円
以
上
か
か
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
単
価
の

高
い
工
事
に
な
っ
て
お
り
、
費
用
縮
減
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
と
て
も
そ
う
は
思
え
ま

せ
ん
。 

 

今
回
の
議
会
に
は
、
２
０
２
１
年
度
以
降
に
実
施
が
検
討
さ
れ
て
い
る
都
市
計
画
税
の

税
率
引
き
上
げ
、
増
税
が
説
明
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
も
、
マ
ス
コ
ミ
報
道
に
よ

っ
て
増
税
を
知
っ
た
市
民
か
ら
は
、「
消
費
税
が
上
が
っ
て
税
負
担
が
増
え
て
い
る
、
な
ぜ

こ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
増
税
な
の
で
し
ょ
う
か
」
と
疑
問
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

市
が
公
表
し
て
い
る
今
後
想
定
さ
れ
る
１
０
億
円
以
上
の
公
共
施
設
整
備
事
業
の
見
通

し
で
は
、
２
０
１
６
年
度
か
ら
１
１
年
間
で
、
約
２
０
０
０
億
円
以
上
が
使
わ
れ
る
予
定

で
す
。
前
市
長
や
前
々
市
長
の
時
代
と
比
べ
、
熊
本
地
震
の
復
旧
費
用
も
加
わ
っ
た
た
め

に
３
倍
以
上
の
投
資
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。
桜
町
再
開
発
・
熊
本
城
ホ
ー
ル
に
も
多
額
の

税
金
が
使
わ
れ
、
市
財
政
の
先
行
き
を
心
配
す
る
声
が
多
々
あ
り
ま
す
。
今
回
の
契
約
議

案
で
あ
る
花
畑
広
場
・
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
整
備
は
、
今
回
の
契
約
額
が
５
億
２
０

０
０
万
円
、
今
後
１
８
億
５
０
０
０
万
円
が
さ
ら
に
使
わ
れ
て
、
全
体
で
２
３
億
７
０
０

０
万
円
か
か
る
と
予
定
で
す
。
花
畑
広
場
や
辛
島
公
園
・
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
等
の

整
備
に
意
見
を
聞
く
こ
と
が
悪
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
多
額
の
費
用
を
使
う
整
備

事
業
に
つ
い
て
は
、
契
約
議
案
と
し
て
提
案
さ
れ
る
前
に
、
整
備
の
必
要
性
の
是
非
、
急

ぐ
べ
き
課
題
で
あ
る
の
か
こ
そ
、
市
民
に
問
う
べ
き
で
す
。 

こ
の
場
所
は
「
中
心
市
街
地
の
新
し
い
顔
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
ま
さ
に
そ
の
こ

と
は
、
花
畑
広
場
・
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
整
備
が
、
桜
町
再
開
発
事
業
の
周
辺
整
備

事
業
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
桜
町
再
開
発
は
、
１
地
権
者
に
よ
る
再
開
発
で
、
組
合

施
行
な
ら
ば
実
施
で
き
な
い
、
い
わ
ば
脱
法
的
な
手
法
で
再
開
発
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
桜

町
再
開
発
と
花
畑
広
場
・
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
整
備
の
状
況
を
見
た
再
開
発
の
専
門

家
が
、
本
来
な
ら
ば
桜
町
再
開
発
は
、
桜
町
・
花
畑
地
区
再
開
発
事
業
と
し
て
や
る
べ
き

も
の
で
あ
っ
た
と
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。
従
前
資
産
を
活
用
し
て
再
開
発
ビ
ル
を
建
設
し
、

公
共
の
空
地
を
生
み
出
す
の
が
再
開
発
で
す
。
し
か
し
、
１
地
権
者
の
再
開
発
だ
っ
た
桜

町
再
開
発
は
、
ほ
と
ん
ど
公
共
の
空
地
を
生
み
出
す
こ
と
は
な
く
、
そ
の
代
わ
り
に
花
畑

広
場
・
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
に
市
が
莫
大
な
費
用
を
か
け
て
整
備
し
て
い
ま
す
。
私

は
再
開
発
事
業
を
促
進
す
る
立
場
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
回
の
桜
町
再
開
発
は
、
花
畑
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地
区
も
含
め
て
再
開
発
し
た
な
ら
ば
、
花
畑
広
場
・
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
の
用
地
、

解
体
さ
れ
た
旧
産
業
文
化
会
館
も
従
前
資
産
と
し
て
活
用
さ
れ
る
た
め
に
、
今
投
資
し
て

い
る
よ
う
な
広
場
と
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
の
整
備
費
用
が
い
ら
な
か
っ
た
ば
か
り
か
、

熊
本
城
ホ
ー
ル
も
一
部
は
権
利
床
と
し
て
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
た
は
ず
で
す
。
街
の
顔

と
し
て
立
派
に
整
備
は
さ
れ
て
い
て
も
、
あ
ま
り
に
も
多
く
の
費
用
を
か
け
て
い
る
点
で

は
、
今
回
の
契
約
議
案
は
、
手
放
し
で
喜
べ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

整
備
地
区
の
真
ん
中
に
あ
る
民
間
所
有
地
は
当
面
駐
車
場
と
し
て
利
用
さ
れ
る
も
よ
う

で
す
が
、
こ
の
部
分
が
将
来
ど
う
い
う
形
で
利
用
さ
れ
て
い
く
の
か
は
っ
き
り
し
な
い
ま

ま
、
公
有
地
部
分
だ
け
の
整
備
を
や
っ
て
も
、
ま
た
手
直
し
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い

の
で
し
ょ
う
か
。
行
き
当
た
り
ば
っ
た
り
の
整
備
で
あ
る
と
い
う
感
が
否
め
ま
せ
ん
。 

今
回
の
契
約
も
含
め
、
今
後
の
投
資
に
つ
い
て
も
、
今
一
度
市
民
へ
の
説
明
と
合
意
が

必
要
で
あ
る
こ
と
、
費
用
対
効
果
や
将
来
負
担
の
問
題
な
ど
に
つ
い
て
、
市
民
感
覚
で
考

え
、
検
討
し
て
い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
点
を
指
摘
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

 


