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２
０
１
９
年
９
月
議
会
・
締
め
く
く
り
質
疑
「
使
用
料
・
手
数
料
値
上
げ
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野 

み
え
こ 

  

条
例
案
が
提
案
さ
れ
て
い
る
各
種
使
用
料
・
手
数
料
の
値
上
げ
に
つ
い
て
質
問
し
ま
す
。 

第
１
に
、
富
合
・
天
明
・
火
の
君
・
植
木
の
各
文
化
ホ
ー
ル
や
、
総
合
体
育
館
・
ア
ク

ア
ド
ー
ム
・
そ
の
他
の
体
育
館
体
育
施
設
等
の
今
回
の
値
上
げ
が
、
今
後
の
利
用
見
通
し

に
ど
う
影
響
す
る
の
か
、
ど
ん
な
検
証
・
検
討
を
な
さ
れ
て
い
ま
す
か
。
各
文
化
ホ
ー
ル

に
つ
い
て
は
、
現
行
の
利
用
状
況
・
稼
働
率
と
、
今
後
の
利
用
者
数
・
稼
働
率
の
目
標
と

見
通
し
、
検
証
・
検
討
内
容
を
お
願
い
し
ま
す
。
ス
ポ
ー
ツ
施
設
等
は
、
現
在
の
利
用
状

況
と
今
後
の
利
用
目
標
・
見
通
し
、
検
証
・
検
討
状
況
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

第
２
に
、
各
種
使
用
料
・
手
数
料
を
一
斉
に
引
き
上
げ
る
目
的
は
何
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
３
に
、
こ
れ
ら
施
設
は
、
す
こ
や
か
交
流
広
場
、
三
山
荘
な
ど
の
施
設
を
含
め
、
日

頃
市
民
が
文
化
や
ス
ポ
ー
ツ
、
健
康
を
享
受
す
る
身
近
な
施
設
と
し
て
、
そ
の
ほ
と
ん
ど

が
、
市
民
の
心
と
体
の
健
康
の
た
め
に
と
非
営
利
で
、
気
軽
に
利
用
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

今
回
の
値
上
げ
は
、
施
設
の
利
用
促
進
に
逆
行
す
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
４
に
、
今
回
の
値
上
げ
は
、
生
活
の
厳
し
い
世
帯
へ
の
負
担
が
重
い
の
で
、
低
所
得

者
の
利
用
を
遠
ざ
け
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

利
用
状
況
は
縷
々
説
明
が
あ
り
ま
し
た
が
、
今
後
の
利
用
目
標
や
利
用
見
通
し
に
つ
い

て
は
何
の
説
明
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
市
民
の
払
っ
た
税
金
で
建
て
た
公
共
施
設
は
、

多
く
の
市
民
に
利
用
さ
れ
て
こ
そ
設
置
の
意
義
が
あ
り
、
使
わ
れ
た
税
金
が
生
き
て
き
ま

す
。
利
用
促
進
の
目
標
も
な
く
、
維
持
管
理
に
お
金
が
か
か
る
か
ら
、
そ
の
分
は
利
用
者

の
負
担
だ
と
い
う
、
今
の
答
弁
か
ら
は
、
多
く
の
人
に
使
っ
て
も
ら
お
う
、
利
用
を
促
進

し
て
い
こ
う
と
い
う
姿
勢
は
見
ら
れ
ま
せ
ん
。 

 

そ
も
そ
も
、
自
治
体
が
設
置
す
る
公
の
施
設
は
、
正
当
な
理
由
な
く
利
用
を
拒
む
こ
と

や
利
用
に
あ
た
り
差
別
的
な
扱
い
を
す
る
こ
と
を
禁
止
し
て
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
住
民

福
祉
の
増
進
と
い
う
目
的
の
も
と
に
、
誰
も
が
公
平
に
利
用
で
き
る
と
い
う
こ
と
が
大
前
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提
で
す
。
ホ
ー
ル
利
用
料
が
高
く
な
れ
ば
、
そ
の
分
を
催
し
の
主
催
者
ま
た
は
参
加
者
が

負
担
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
経
済
的
に
余
裕
の
あ
る
方
々
に
と
っ
て
は
な
ん
で
も
な
い

負
担
で
も
、
そ
の
数
百
円
が
生
活
に
余
裕
が
な
い
人
に
と
っ
て
は
負
担
で
す
。
ス
ポ
ー
ツ

施
設
等
も
毎
週
利
用
し
て
い
た
人
が
利
用
回
数
を
減
ら
し
た
り
す
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
他
都
市
や
民
間
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
て
と
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
民
間
は
赤
字
に

な
る
こ
と
は
し
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
、
一
定
の
利
用
料
負
担
が
発
生
し
ま
す
。
民
間
並
み
の

利
用
者
負
担
が
難
し
く
文
化
や
ス
ポ
ー
ツ
か
ら
遠
ざ
か
る
よ
う
な
方
々
を
含
め
て
す
べ
て

の
市
民
が
、
お
金
の
心
配
な
く
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
機
会
を
つ
く
る
、
民
間
に
で

き
な
い
こ
と
を
す
る
の
が
公
の
仕
事
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
こ
に
こ
そ
、
住
民
福
祉

の
増
進
を
目
的
に
、
税
金
で
つ
く
っ
た
公
の
施
設
の
存
在
価
値
が
あ
り
ま
す
。
公
平
・
公

平
と
言
い
な
が
ら
、
生
活
の
厳
し
い
人
た
ち
の
利
用
を
退
け
る
よ
う
な
利
用
者
負
担
の
考

え
方
は
間
違
っ
て
い
ま
す
。 

 

公
立
文
化
施
設
で
あ
る
文
化
ホ
ー
ル
は
、
文
化
芸
術
振
興
基
本
法
や
、
国
の
「
文
化
芸

術
の
振
興
に
関
す
る
基
本
方
針
」、
２
０
１
２
年
制
定
の
「
劇
場
、
音
楽
堂
等
の
活
性
化
に

関
す
る
法
律
」
等
に
則
り
、
地
方
自
治
体
も
、「
文
化
芸
術
を
創
造
し
、
享
受
す
る
こ
と
が

人
々
の
生
ま
れ
な
が
ら
の
権
利
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
国
民
が
そ
の
居
住
す
る
地
域
に
か

か
わ
ら
ず
等
し
く
、
文
化
芸
術
を
鑑
賞
し
、
こ
れ
に
参
加
し
、
又
は
こ
れ
を
創
造
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
な
環
境
の
整
備
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
理
念
の
も
と
、

「
文
化
施
設
等
の
社
会
教
育
施
設
は
、
文
化
芸
術
団
体
、
住
民
等
が
円
滑
に
利
用
し
や
す

い
運
営
を
促
進
す
る
」
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
立
場
に
立
つ
な
ら
ば
、
関
係
者
の

声
も
聞
か
ず
に
、
行
革
だ
か
ら
と
一
方
的
に
値
上
げ
は
で
き
な
い
は
ず
で
す
。 

 

ス
ポ
ー
ツ
施
設
に
し
て
も
、
来
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
に
向
け
、
国
を
挙
げ
て

ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
き
、
施
設
使
用
料
の
負
担
を
減
ら
し
、
利
用
促
進

に
こ
そ
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。 

 

続
い
て
、
動
植
物
園
の
入
園
料
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

一
般
的
に
動
植
物
園
は
、
自
然
系
博
物
館
と
し
て
博
物
館
法
に
設
置
根
拠
を
持
つ
学
術

文
化
施
設
で
す
。
本
市
の
動
植
物
園
は
、
博
物
館
法
第
２
９
条
の
博
物
館
の
相
当
施
設
と

し
て
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
博
物
館
法
第
２
３
条
で
は
「
公
立
博
物
館
は
、
入
館
料
そ
の

他
博
物
館
資
料
の
利
用
に
対
す
る
対
価
を
徴
収
し
て
は
な
ら
な
い
。」
と
定
め
て
お
り
、
原
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則
利
用
料
金
を
徴
収
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
博
物
館
の
相
当
施
設
と
し
て
、
博
物
館

法
の
趣
旨
を
尊
重
す
る
な
ら
ば
、
今
回
の
値
上
げ
は
、
こ
の
基
本
原
則
に
反
す
る
も
の
で

す
。
値
上
げ
は
回
避
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

ま
た
、
大
人
の
入
園
料
だ
け
を
値
上
げ
す
る
理
由
は
何
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

本
市
の
動
植
物
園
は
博
物
館
で
な
い
か
ら
博
物
館
法
２
３
条
の
規
定
は
適
用
さ
れ
な
い

と
言
わ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
博
物
館
に
相
当
す
る
施
設
と
し
て
、
法
第
２
９
条
に
位
置
付

け
ら
れ
、
必
要
な
場
合
は
「
教
育
委
員
会
が
設
置
及
び
運
営
に
関
し
て
、
専
門
的
、
技
術

的
の
指
導
又
は
助
言
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
。」
と
定
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、

博
物
館
法
の
趣
旨
を
勘
案
し
て
運
営
す
る
施
設
で
あ
る
べ
き
で
す
。
で
な
け
れ
ば
、
法
に

規
定
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
文
部
科
学
省
は
、
告
示
第
１
６
４
号
で
「
公
立
博
物
館

の
設
置
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
」
を
定
め
て
お
り
、
そ
こ
に
は
自
然
系
博
物
館
と
し
て

の
動
物
園
・
植
物
園
・
水
族
館
に
つ
い
て
の
基
準
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
展
示
方

法
の
見
直
し
や
新
た
な
遊
具
設
置
な
ど
の
魅
力
向
上
と
集
客
に
努
め
る
と
言
わ
れ
ま
し
た

が
、
単
な
る
集
客
施
設
と
な
ら
な
い
た
め
に
も
、
教
育
的
な
位
置
づ
け
こ
そ
高
め
て
行
く

べ
き
で
す
。
他
都
市
で
も
、
所
管
の
部
局
等
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、
設
置
条
例
に
（
例
え

ば
、
横
浜
市
動
物
園
条
例
）、
教
育
的
配
慮
の
も
と
に
、
動
物
を
収
集
し
、
飼
育
し
、
及
び

展
示
す
る
こ
と
、 

動
物
に
関
す
る
知
識
、
動
物
愛
護
思
想
及
び
環
境
教
育
の
普
及
活
動

を
行
う
こ
と
、
動
物
に
関
す
る
調
査
研
究
を
行
う
こ
と
、
野
生
動
物
の
保
護
及
び
繁
殖
を

行
う
こ
と
、
野
生
動
物
の
救
護
活
動
を
行
う
こ
と
な
ど
の
博
物
館
法
に
準
拠
し
た
学
術
的

役
割
が
明
記
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
見
て
・
来
て
・
楽
し
む
こ
と
も
大
切
で

す
が
、
公
が
設
置
す
る
動
植
物
園
は
、
民
間
で
は
で
き
な
い
、
非
営
利
の
学
術
・
教
育
の

施
設
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。 

そ
し
て
、
子
ど
も
た
ち
の
学
習
の
場
と
い
う
だ
け
で
は
な
く
、
す
べ
て
の
市
民
が
動
植

物
園
の
学
術
的
価
値
を
享
受
す
る
た
め
の
場
で
あ
り
、
大
人
料
金
も
値
上
げ
す
べ
き
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。 

 

最
後
に
、
今
回
値
上
げ
と
な
る
各
種
使
用
料
や
手
数
料
は
、
住
民
票
・
課
税
証
明
等
手
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数
料
に
つ
い
て
生
活
保
護
世
帯
や
災
害
時
の
被
災
者
等
が
免
除
と
な
っ
て
い
る
部
分
を
除

け
ば
、利
用
者
の
経
済
状
況
に
か
か
わ
ら
ず
、同
一
の
負
担
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

先
ほ
ど
も
言
い
ま
し
た
よ
う
に
、
低
所
得
者
、
暮
ら
し
が
厳
し
い
人
ほ
ど
重
い
負
担
と
な

る
改
定
は
や
め
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

  

今
回
の
値
上
げ
は
、
行
財
政
改
革
で
受
益
者
負
担
の
適
正
化
を
図
る
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
本
市
の
行
財
政
改
革
計
画
の
目
標
達
成
に
お
け
る
方
針
の
一
つ
に
は
「
市
民
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
た
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
」
が
掲
げ
て
あ
り
ま
す
。
本
来
の
行
財
政
改
革

と
い
う
の
は
、
住
民
の
立
場
で
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
は
か
る
べ
き
も
の
で
す
。
目
的
に
そ

っ
た
利
用
促
進
に
も
反
す
る
よ
う
な
受
益
者
負
担
論
に
よ
る
負
担
増
は
間
違
い
で
す
。 

い
よ
い
よ
明
日
か
ら
消
費
税
率
が
１
０
％
に
引
き
上
げ
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
そ

れ
を
強
行
し
て
い
る
国
で
す
ら
、
軽
減
税
率
や
ポ
イ
ン
ト
還
元
な
ど
の
負
担
軽
減
策
を
打

ち
出
し
て
い
る
と
き
に
、
各
種
利
用
料
・
手
数
料
の
一
斉
値
上
げ
、
１
億
４
０
０
０
万
円

の
負
担
増
は
、
５
兆
円
も
の
庶
民
増
税
に
追
い
打
ち
を
か
け
る
市
民
い
じ
め
で
す
。 

 

撤
回
を
強
く
求
め
て
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

   


