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２
０
１
９
年
６
月
２
８
日 

 

上
野 

み
え
こ 

 
 

 

補
正
予
算
に
提
案
さ
れ
た
市
営
住
宅
の
債
務
負
担
行
為
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。 

 

ま
ず
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入
の
目
的
で
も
あ
る
「
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
」
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。 

総
務
省
通
知
で
は
「
民
間
の
能
力
を
活
用
し
つ
つ
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
」

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
住
宅
協
会
へ
の
管
理
委
託
か
ら
指
定
管
理
者
制
度
へ
移
行
し
て
、
入

居
者
へ
の
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
ど
の
よ
う
に
向
上
し
て
き
た
の
か
具
体
的
に
ご
説
明
く
だ
さ

い
。
今
後
の
対
応
の
充
実
に
つ
い
て
も
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

 

都
市
建
設
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

言
う
ま
で
も
な
く
、
「
公
の
施
設
」
と
は 

住
民
の
福
祉
を
増
進
す
る
目
的
を
も
っ
て
地

方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
施
設
で
す
。
高
齢
化
の
進
む
市
営
住
宅
の
福
祉
的
視
点
で
の
見

守
り
、
若
い
世
代
の
入
居
に
つ
い
て
は
、
全
国
に
先
進
的
な
事
例
も
あ
り
ま
す
の
で
、
そ

れ
ら
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

  

続
い
て
、
収
納
業
務
等
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

家
賃
に
か
か
る
減
免
の
申
請
状
況
と
対
応
状
況
を
、
年
次
別
に
、
ま
た
指
定
管
理
者
別

に
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

ま
た
、
収
納
業
務
や
減
免
申
請
対
応
な
ど
か
ら
見
え
て
く
る
、
福
祉
的
対
応
を
必
要
と

す
る
入
居
者
へ
の
支
援
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

都
市
建
設
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

家
賃
の
減
免
は
、
年
間
平
均
で
約
３
２
０
０
件
の
申
請
に
対
応
し
て
い
る
と
の
答
弁
で

し
た
が
、
実
際
、
２
つ
の
指
定
管
理
者
の
申
請
件
数
を
合
計
す
る
と
、
２
０
１
５
年
度
に

は
３
３
６
２
件
で
あ
っ
た
も
の
が
、
こ
の
間
年
々
減
り
、
４
年
間
で
３
３
３
件
も
減
少
し

て
い
ま
す
。
景
気
・
経
済
が
後
退
、
悪
化
の
局
面
を
示
す
よ
う
な
昨
今
の
状
況
の
中
で
、

市
民
の
く
ら
し
も
大
変
だ
と
思
い
ま
す
。
む
し
ろ
減
免
申
請
は
増
え
て
し
か
る
べ
き
状
況

と
言
え
ま
す
。
今
一
度
、
速
や
か
な
減
免
申
請
、
受
付
の
促
進
等
、
入
居
者
の
実
態
に
即

し
た
対
応
を
ご
検
討
い
た
だ
く
よ
う
、
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

次
に
、
指
定
管
理
者
が
行
う
修
繕
に
関
し
て
お
尋
ね
し
ま
す
。 
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入
居
者
か
ら
の
修
繕
の
依
頼
状
況
（
件
数
）
と
、
そ
れ
へ
の
対
応
を
指
定
管
理
者
別
に

ご
説
明
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
今
後
も
入
居
者
の
依
頼
に
十
分
応
え
て
い
く
た
め
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

合
わ
せ
て
、
修
繕
の
小
規
模
修
繕
契
約
希
望
者
登
録
事
業
者
へ
の
発
注
状
況
を
指
定
管

理
者
別
に
説
明
く
だ
さ
い
。 

公
的
な
契
約
業
務
と
な
り
ま
す
の
で
、
限
ら
れ
た
事
業
者
へ
の
発
注
で
な
く
、
参
加
可

能
な
事
業
者
へ
広
く
発
注
し
て
い
く
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
今
後
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん

で
い
か
れ
る
の
か
、
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

 

都
市
建
設
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
指
定
管
理
者
が
行
う
修
繕
は
、
２
つ
の
指
定
管
理
者
合

わ
せ
て
、
年
間
４
０
０
０
か
ら
６
０
０
０
件
の
修
繕
、
事
業
費
に
し
て
約
１
億
５
０
０
０

万
円
分
で
す
。
本
市
の
工
事
分
野
で
の
登
録
業
者
数
は
約
１
０
０
０
社
あ
り
ま
す
。
修
繕

の
発
注
先
を
も
っ
と
広
げ
て
い
た
だ
く
よ
う
要
望
し
ま
す
。
ま
た
、
指
定
管
理
者
の
修
繕

は
、
１
件
当
た
り
平
均
３
万
円
程
度
で
す
。
小
規
模
修
繕
契
約
希
望
者
登
録
事
業
者
で
も

で
き
る
仕
事
な
の
で
、
そ
の
登
録
業
者
へ
の
発
注
も
今
後
検
討
し
て
い
た
だ
く
よ
う
要
望

し
て
お
き
ま
す
。 

 

続
い
て
、
指
定
管
理
の
下
で
働
く
職
員
の
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

指
定
管
理
料
の
積
算
上
の
職
員
配
置
に
つ
い
て
、
本
市
が
定
め
て
い
る
指
定
管
理
者
制

度
の
ラ
ン
ク
別
人
件
費
単
価
表
に
沿
っ
て
、
内
容
を
説
明
し
て
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
積
算

に
沿
っ
た
形
で
実
際
の
人
件
費
が
支
払
わ
れ
て
い
る
か
、
そ
の
検
証
は
ど
の
よ
う
に
行
わ

れ
て
い
る
の
か
、
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

正
規
職
員
・
非
正
規
職
員
の
配
置
割
合
と
、
過
去
の
管
理
運
営
委
託
の
時
と
比
較
し
て
、

ど
の
よ
う
な
状
況
な
の
か
も
説
明
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

都
市
建
設
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

指
定
管
理
者
制
度
、
特
に
民
間
事
業
者
が
指
定
管
理
者
と
な
っ
た
場
合
は
、
ど
う
し
て

も
利
益
を
上
げ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
、
費
用
の
節
減
、
特
に
人
件
費
が
削
減
さ
れ
、

ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
状
態
が
生
れ
ま
す
。
こ
れ
が
指
定
管
理
者
制
度
の
大
き
な
問
題
点
で
す
。

過
去
に
は
、
総
務
大
臣
が
記
者
会
見
で
「
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
大
量
に
つ
く
っ
て
し

ま
っ
た
」
と
、
指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て
問
題
点
を
指
摘
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
れ
を
踏
ま
え
、
２
０
１
０
年
１
２
月
に
「
指
定
管
理
者
制
度
の
運
用
に
つ
い
て
」
と
い

う
総
務
省
通
知
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
、
自
治
体
に
対
し
、
指
定
管
理
者
の
選
定
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に
あ
た
っ
て
は
雇
用
・
労
働
条
件
の
へ
の
適
切
な
配
慮
が
な
さ
れ
る
よ
う
、
留
意
す
る
こ

と
を
求
め
て
い
ま
す
。
何
ら
か
の
形
で
、
積
算
さ
れ
た
人
件
費
単
価
が
適
切
に
執
行
さ
れ

て
い
る
か
確
認
す
る
こ
と
の
必
要
性
を
感
じ
ま
す
。 

 

事
業
者
の
選
定
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。 

前
回
の
事
業
者
選
定
に
お
け
る
、
そ
れ
ぞ
れ
の
応
募
状
況
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

ま
た
、
市
内
を
２
つ
の
地
区
に
分
け
て
指
定
管
理
す
る
よ
う
に
変
更
し
た
理
由
と
、
そ

の
効
果
に
つ
い
て
も
ご
説
明
願
い
ま
す
。 

都
市
建
設
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

前
回
の
事
業
者
選
定
で
は
、
「
中
央
区
・
北
区
・
西
区
」
の
指
定
管
理
者
に
１
社
、
「
東

区
・
南
区
」
に
１
社
が
応
募
し
た
と
の
こ
と
で
す
。
い
ず
れ
も
Ｊ
Ｖ
で
は
あ
り
ま
す
が
、

代
表
企
業
は
大
手
の
不
動
産
で
す
。
年
間
約
７
億
円
、
５
年
間
で
３
５
億
円
の
管
理
料
、

約
１
３
０
０
０
戸
を
管
理
す
る
大
事
業
を
２
分
割
し
て
の
指
定
管
理
は
、
事
業
規
模
が
大

き
い
だ
け
に
中
小
の
不
動
産
の
参
入
は
難
し
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
次
の
業
者
選

定
で
も
、
そ
れ
ぞ
れ
１
事
業
者
の
応
募
に
な
る
の
で
は
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
は
公
募

に
よ
る
指
定
管
理
の
意
味
が
な
く
な
り
ま
す
。
ま
た
、
特
定
の
民
間
企
業
が
長
期
間
に
わ

た
り
、
独
占
的
に
管
理
を
行
え
ば
、
１
営
利
企
業
の
た
め
に
地
方
自
治
体
の
財
政
を
注
ぎ

込
む
よ
う
な
結
果
と
な
り
ま
す
。
行
政
と
企
業
の
癒
着
や
民
間
事
業
者
間
の
不
公
平
が
生

じ
る
よ
う
な
指
定
管
理
の
状
況
、
営
利
企
業
に
よ
る
長
期
の
独
占
的
な
指
定
管
理
は
好
ま

し
い
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
総
務
省
の
通
知
で
も
、「
指
定
管
理
者
の
指
定
の
申
請
に
あ
た
っ

て
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
を
民
間
事
業
者
か
ら
幅
広
く
求
め
る
こ
と
に
意
義
が
あ
る
」
と

述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

一
方
で
、
競
争
に
よ
っ
て
、
指
定
管
理
者
が
た
び
た
び
入
れ
替
わ
る
こ
と
も
、
サ
ー
ビ

ス
水
準
の
低
下
や
、
指
定
管
理
に
参
入
し
て
き
た
民
間
事
業
者
の
雇
用
問
題
な
ど
、
別
の

矛
盾
と
な
る
な
ど
、
指
定
管
理
者
制
度
と
い
う
の
は
、
矛
盾
が
矛
盾
を
呼
ぶ
制
度
と
言
わ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

２
分
割
と
は
い
え
、
大
手
不
動
産
が
約
１
３
０
０
０
戸
の
住
宅
管
理
を
独
占
す
る
状
況

が
続
く
こ
と
は
避
け
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
指
定
管
理
者
の
指
定
申
請
に
あ
た

っ
て
は
、
複
数
の
事
業
者
の
応
募
が
可
能
と
な
る
条
件
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
２
分

割
を
区
ご
と
の
指
定
管
理
に
さ
ら
に
分
け
る
な
ど
、
他
の
事
業
者
が
応
募
で
き
る
よ
う
な

管
理
形
態
の
検
討
な
ど
、
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

以
上
を
踏
ま
え
、
市
長
に
１
点
伺
い
ま
す
。
今
回
縷
々
お
尋
ね
し
ま
し
た
が
、
指
定
管

理
に
よ
る
住
宅
管
理
に
は
改
善
す
べ
き
点
が
い
ろ
い
ろ
あ
る
と
思
い
ま
す
。
改
め
て
、
２

０
１
０
年
の
総
務
省
通
知
を
踏
ま
え
た
指
定
管
理
者
制
度
の
運
用
が
必
要
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。 
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（
答
弁
） 

 

総
務
省
通
知
に
は
、「
個
々
の
施
設
に
対
し
、
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
す
る
か
し
な
い
か

を
含
め
、
幅
広
く
地
方
自
治
体
の
自
主
性
に
委
ね
ら
れ
る
」
と
述
べ
て
あ
り
ま
す
。
熊
本

市
の
指
針
で
は
、「
導
入
効
果
が
期
待
で
き
導
入
可
能
な
全
て
の
公
の
施
設
に
つ
い
て
、
制

度
導
入
を
図
る
も
の
と
す
る
」
な
っ
て
い
ま
す
が
、
導
入
す
る
か
・
し
な
い
か
、
個
々
の

施
設
に
つ
い
て
十
分
な
検
討
を
行
っ
て
い
く
こ
と
を
要
望
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

 


