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２
０
１
９
年
３
月
議
会
・
予
算
決
算
委
員
会
し
め
く
く
り
質
疑 

日
本
共
産
党
熊
本
市
議
団 

上
野
み
え
こ 

 

日
本
共
産
党
熊
本
市
議
団
の
上
野
み
え
こ
で
す
。 

熊
本
地
震
復
旧
に
お
け
る
住
い
の
再
建
支
援
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

昨
年
１
１
月
に
、
１
０
月
２
３
日
現
在
で
応
急
仮
設
住
宅
に
入
居
さ
れ
て
い
る
４
８
２

９
世
帯
に
つ
い
て
、
再
建
方
法
に
つ
い
て
の
調
査
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
に
も

と
づ
い
て
伺
い
ま
す
。 

第
１
に
、
応
急
仮
設
に
入
居
し
て
い
る
世
帯
の
う
ち
、
自
宅
再
建
を
除
く
２
８
４
９
世

帯
が
借
家
で
の
再
建
で
す
。
そ
の
う
ち
１
８
１
０
世
帯
、
６
割
以
上
が
民
間
賃
貸
住
宅
へ

の
入
居
を
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
公
営
住
宅
よ
り
も
家
賃
の
高
い
住
宅
に
入
居
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
世
帯
が
ど
の
く
ら
い
あ
り
ま
す
か
。 

第
２
に
、
み
な
し
仮
設
へ
の
継
続
入
居
と
な
る
世
帯
が
１
２
１
８
世
帯
で
す
。
み
な
し

仮
設
は
、
６
万
円
ま
で
と
、
比
較
的
高
い
家
賃
が
設
定
さ
れ
て
い
た
の
で
、
そ
の
ま
ま
住

み
続
け
れ
ば
、
高
額
家
賃
を
払
い
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
世
帯
も
多
い
と
思
い
ま
す
。

公
営
住
宅
よ
り
も
高
い
家
賃
を
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
世
帯
に
対
し
、
公
営
よ
り
も

負
担
が
重
い
分
を
市
が
負
担
す
る
よ
う
な
被
災
世
帯
に
対
す
る
家
賃
補
助
が
で
き
な
い
で

し
ょ
う
か
。 

 

１
点
目
を
都
市
建
設
局
長
に
、
２
点
目
を
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

家
賃
補
助
は
行
わ
な
い
と
の
答
弁
で
す
が
、
み
な
し
仮
設
を
含
む
応
急
仮
設
住
宅
で
は

い
ら
な
か
っ
た
家
賃
が
発
生
し
、
し
か
も
高
額
な
家
賃
を
負
担
す
る
こ
と
に
な
る
方
々
へ

は
、
何
ら
か
の
支
援
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
現
状
で
は
、
家
賃
の
負
担
が
ど

の
よ
う
に
な
る
の
か
把
握
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
で
す
が
、
先
ほ
ど
の
答
弁
で
は
、
今
後
も

引
き
続
き
、
世
帯
の
状
況
を
細
か
く
聞
き
取
り
、
被
災
者
一
人
一
人
に
寄
り
添
っ
た
対
応

を
す
す
め
る
と
の
こ
と
で
す
の
で
、
ま
ず
は
家
賃
の
負
担
が
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
、
地

震
の
発
生
前
と
の
比
較
、
被
災
後
の
状
況
、
そ
し
て
被
災
後
の
収
入
状
況
な
ど
に
つ
い
て

調
査
を
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 
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（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

被
災
者
一
人
一
人
に
寄
り
添
っ
た
対
応
と
い
う
な
ら
ば
、
そ
の
状
況
を
把
握
す
る
の
は
、

そ
の
第
１
歩
だ
と
思
い
ま
す
。
被
災
に
よ
っ
て
、
収
入
が
落
ち
込
ん
で
い
る
世
帯
も
多
い

と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
非
正
規
雇
用
で
生
活
が
困
難
な
方
ほ
ど
、
そ
の
収
入
状
況
は
厳

し
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
う
い
う
方
々
に
は
、
東
日
本
大
震
災
で
も
行
わ
れ
て

き
た
よ
う
な
家
賃
補
助
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
実
施
を
強
く
要
望
い
た
し

ま
す
。 

  

教
育
分
野
の
課
題
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。 

ま
ず
は
、
少
人
数
学
級
の
拡
充
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

当
初
予
算
に
は
、
少
人
数
学
級
に
関
す
る
予
算
が
５
億
３
９
０
０
万
円
計
上
さ
れ
て
い

ま
す
。
子
ど
も
た
ち
へ
の
き
め
こ
ま
か
で
丁
寧
な
指
導
を
行
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
小
人

数
で
の
指
導
が
効
果
的
で
あ
る
こ
と
は
実
証
済
み
で
す
。
ま
た
、
学
校
現
場
か
ら
は
、
マ

ン
パ
ワ
ー
の
拡
充
が
最
も
強
く
要
望
さ
れ
て
い
ま
す
。
少
人
数
学
級
は
、
前
市
長
の
時
代

に
ず
い
ぶ
ん
拡
充
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
改
め
て
、
小
人
数
学
級
の
拡
充
に
つ
い
て
検
討

し
、
推
進
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 

市
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

少
人
数
学
級
の
拡
充
に
は
、
教
員
お
よ
び
教
室
が
新
た
に
必
要
と
な
り
人
件
費
や
プ
レ

ハ
ブ
経
費
の
財
源
確
保
が
課
題
で
あ
る
と
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
小
人
数
学
級
を
広
げ
て
い

っ
た
場
合
の
必
要
教
員
・
必
要
教
室
数
の
試
算
は
行
わ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 



3 
 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

 
必
要
と
な
る
教
員
・
教
室
の
試
算
状
況
に
つ
い
て
は
、
後
ほ
ど
資
料
と
し
て
提
供
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

教
育
現
場
の
Ｉ
Ｔ
化
に
つ
い
て
は
す
す
ん
で
い
ま
す
が
、
子
ど
も
た
ち
に
丁
寧
に
向
き

合
っ
て
い
く
こ
と
が
一
番
大
切
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
教
育
現
場
に
お
け
る
マ
ン
パ
ワ

ー
拡
充
策
の
す
ぐ
れ
た
方
法
と
し
て
、
少
人
数
学
級
の
推
進
を
要
望
い
た
し
ま
す
。
合
わ

せ
て
、
全
国
的
な
少
人
数
学
級
の
取
り
組
み
状
況
も
調
査
し
て
ご
報
告
い
た
だ
き
ま
す
こ

と
も
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

次
に
、
特
別
支
援
学
級
の
充
実
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

ひ
と
り
ひ
と
り
の
子
ど
も
た
ち
を
大
切
に
し
た
教
育
を
す
す
め
て
い
く
う
え
で
、
特
別

支
援
教
育
の
推
進
は
、
重
要
な
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。
支
援
学
校
の
整
備
は
す
す
ん
で
い

ま
す
が
、
地
域
の
学
校
で
の
支
援
拡
充
の
必
要
な
課
題
だ
と
思
い
ま
す
の
で
伺
い
ま
す
。 

第
１
に
、
小
中
学
校
の
特
別
支
援
学
級
に
在
籍
を
希
望
す
る
、
在
籍
を
必
要
と
す
る
児

童
生
徒
の
う
ち
、
居
住
す
る
校
区
外
の
学
校
へ
通
学
し
て
い
る
子
ど
も
た
ち
の
状
況
、
な

ら
び
に
、
言
語
・
情
緒
・
病
弱
・
知
的
・
肢
体
不
自
由
な
ど
の
障
害
の
種
別
ご
と
に
、
希

望
す
る
学
級
に
在
籍
さ
れ
て
い
る
の
か
、
現
状
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

第
２
に
、
居
住
地
の
学
校
へ
の
受
け
入
れ
が
で
き
ず
に
、
校
区
外
の
特
別
支
援
学
級
へ

通
学
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
児
童
生
徒
は
、
い
ろ
い
ろ
と
苦
労
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
兄

弟
姉
妹
が
別
々
の
学
校
に
在
籍
す
る
場
合
な
ど
は
保
護
者
の
負
担
も
よ
り
大
き
い
と
思
い

ま
す
。
今
後
、
保
護
者
の
要
望
に
沿
っ
て
、
な
る
べ
く
居
住
地
の
学
校
で
対
応
で
き
る
よ

う
に
と
、
特
別
支
援
学
級
の
設
置
を
さ
ら
に
充
実
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
が
、
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

教
育
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

答
弁
な
さ
い
ま
し
た
よ
う
に
、
特
別
支
援
学
級
の
設
置
は
す
す
ん
で
き
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
対
象
が
ひ
と
り
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
子
ど
も
さ
ん
に
合
っ
た
必
要
な
教
育
が
受
け

ら
れ
る
よ
う
な
条
件
を
整
え
る
べ
き
で
す
。
校
区
外
に
通
学
し
て
い
る
児
童
が
１
名
い
る
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と
の
こ
と
で
す
が
、
児
童
本
人
は
も
ち
ろ
ん
保
護
者
の
負
担
も
大
き
い
と
思
わ
れ
ま
す
の

で
、
早
急
に
な
ん
と
か
解
消
で
き
な
い
も
の
で
し
ょ
う
か
。
な
に
が
解
消
の
ハ
ー
ド
ル
に

な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

教
育
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

 

早
期
の
解
消
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

ま
た
、
居
住
地
の
学
校
に
通
学
し
て
い
て
も
、
希
望
す
る
種
別
の
学
級
に
所
属
す
る
こ

と
が
で
き
て
い
な
い
子
ど
も
た
ち
に
つ
い
て
は
、
保
護
者
が
教
育
委
員
会
に
何
度
も
交
渉

し
て
希
望
す
る
種
別
の
学
級
に
入
る
こ
と
を
要
望
さ
れ
、
居
住
地
の
学
校
に
は
そ
の
学
級

が
な
い
た
め
、
苦
渋
の
選
択
と
し
て
他
の
種
別
の
学
級
に
入
る
選
択
を
さ
れ
た
と
聞
き
ま

し
た
。
こ
の
よ
う
な
お
話
を
伺
い
ま
す
と
、
是
非
、
子
ど
も
さ
ん
、
保
護
者
の
希
望
が
か

な
え
ら
れ
る
よ
う
に
と
思
い
ま
す
。
希
望
の
学
級
に
入
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

  

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

   

小
中
学
校
へ
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
拡
充
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

小
中
学
校
へ
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
は
、
必
要
と
す
る
保
護
者
の
方
々
の
粘
り
強
い
要

望
の
中
で
、
２
０
１
６
年
度
に
東
町
小
・
白
川
小
に
既
設
校
舎
へ
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置

が
実
現
し
て
以
来
、
ず
い
ぶ
ん
進
ん
で
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
伺
い
ま
す
。 

第
１
に
、
現
在
の
小
中
学
校
に
お
け
る
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
を
必
要
と
す
る
児
童
生
徒

の
在
籍
状
況
と
、
実
際
の
設
置
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
ま
す
か
。
今
後
の
設
置
計
画
に
つ

い
て
も
ご
説
明
く
だ
さ
い
。
今
、
対
応
を
必
要
と
す
る
児
童
生
徒
の
在
籍
す
る
学
校
に
つ
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い
て
は
、
速
や
か
に
対
応
す
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

第
２
に
、
現
在
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
申
請
の
手
順
と
、
優
先
順
位
の
判
断
基
準
は
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
の
手
順
の
学
校
へ
の
周
知
は

ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

 

教
育
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 
 

最
後
に
、
給
食
室
の
熱
中
症
対
策
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

昨
年
夏
の
異
常
な
高
温
で
、
相
次
ぐ
熱
中
症
の
発
症
が
報
道
さ
れ
、
熱
中
症
へ
の
対
策

は
急
務
と
な
り
ま
し
た
。
昨
年
９
月
議
会
で
、
学
校
給
食
の
調
理
現
場
に
お
け
る
熱
中
症

対
策
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
、
教
育
長
も
、「
来
年
の
夏
ま
で
に
は
何
と
か
し
た
い
」
と
答
弁

さ
れ
、
今
回
の
当
初
予
算
に
、
調
理
員
へ
の
熱
中
症
予
防
被
服
や
共
同
調
理
場
前
室
へ
の

エ
ア
コ
ン
設
置
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
伺
い
ま
す
。 

第
１
に
、
調
理
員
へ
の
熱
中
症
予
防
被
服
の
提
供
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
常
勤
だ

け
で
な
く
、
パ
ー
ト
職
員
も
含
め
て
提
供
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

第
２
に
、
昨
年
９
月
議
会
で
の
私
の
質
問
、
エ
ア
コ
ン
設
置
は
直
ち
に
取
り
組
む
べ
き

課
題
と
い
う
の
に
対
し
、
教
育
長
が
「
来
年
の
夏
ま
で
に
は
何
と
か
し
た
い
」
と
答
弁
さ

れ
て
、
検
討
が
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
当
初
予
算
の
要
求
状
況
一
覧
で
は
、
給
食
室
等
熱
中

症
対
策
経
費
が
２
０
７
８
万
４
千
円
要
求
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
Ｄ
査
定
と
な
り
査
定
額

は
１
２
０
０
万
円
へ
と
減
額
さ
れ
ま
し
た
。
減
額
の
対
象
と
な
っ
た
の
は
、
小
学
校
２
校

の
給
食
室
へ
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
エ
ア
コ
ン
設
置
を
設
置
す
る
予
算
で
し
た
。
市
長
は
、

学
校
現
場
の
限
界
を
超
え
た
暑
さ
の
状
況
を
ど
の
よ
う
に
思
わ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

予
算
を
復
活
し
て
、
モ
デ
ル
事
業
を
実
施
し
、
小
学
校
も
含
む
給
食
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設

置
を
計
画
的
に
進
め
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

１
点
目
は
教
育
長
に
、
２
点
目
を
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 
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市
長
は
、
給
食
室
等
の
熱
中
症
対
策
に
つ
い
て
、
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
の
エ
ア
コ
ン
設

置
よ
り
調
理
員
の
体
温
上
昇
を
防
ぐ
予
防
服
の
効
果
が
あ
る
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
こ

れ
は
対
処
療
法
に
は
な
っ
て
も
、
抜
本
的
な
調
理
場
の
暑
さ
の
解
消
に
は
な
ら
な
い
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
予
防
被
服
で
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
値
が
改
善
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
ご
意
見

を
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

昨
年
の
一
般
質
問
で
も
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
学
校
給
食
の
調
理
場
は
、
教
育
長
が

答
弁
さ
れ
ま
し
た
よ
う
に
室
温
が
３
５
度
、
湿
度
が
５
０
％
を
超
え
、
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
値
（
暑

さ
指
数
）
に
す
れ
ば
厳
重
警
戒
・
危
険
の
分
類
に
相
当
す
る
、
こ
の
点
が
問
題
で
す
。
少

し
で
も
、
体
感
温
度
を
下
げ
る
た
め
に
、
熱
中
症
予
防
被
服
を
準
備
さ
れ
る
の
は
わ
か
り

ま
す
が
、
予
防
被
服
は
体
温
の
上
昇
を
防
ぐ
と
い
う
対
処
法
と
は
な
っ
て
も
、
暑
さ
指
数

の
変
わ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
給
食
調
理
場
で
は
熱
中
症
に
よ
る
救
急
搬
送
も
あ
っ

た
と
い
う
こ
と
を
受
け
と
め
る
な
ら
ば
、
予
算
要
求
さ
れ
た
モ
デ
ル
事
業
の
実
施
を
や
め

る
べ
き
で
は
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 
 （

答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

先
ほ
ど
は
、
教
育
長
の
答
弁
を
引
い
て
室
温
が
３
５
度
、
湿
度
が
５
０
％
を
超
え
る
と

言
い
ま
し
た
が
、
実
際
に
は
、
調
理
し
て
い
る
大
な
べ
の
周
辺
な
ど
は
、
５
０
度
近
く
に

な
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
値
（
暑
さ
指
数
）
に
す
れ
ば
厳
重
警
戒
・
危
険

の
分
類
に
相
当
す
る
と
い
う
現
場
の
状
況
に
対
す
る
認
識
が
甘
い
と
し
か
思
わ
れ
ま
せ
ん
。

２
０
１
９
年
度
の
新
年
度
当
初
予
算
の
要
求
状
況
一
覧
を
見
れ
ば
、
ほ
と
ん
ど
が
Ａ
査
定

で
す
。
も
と
も
と
現
局
か
ら
の
予
算
要
求
は
、
か
な
り
絞
っ
て
、
本
当
に
必
要
な
も
の
を

要
求
し
て
い
る
訳
で
す
か
ら
、
給
食
室
等
熱
中
症
対
策
経
費
２
０
７
８
万
４
千
円
の
Ｄ
査

定
に
よ
る
減
額
は
、
不
当
な
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。 

熱
中
症
予
防
被
服
は
、
あ
く
ま
で
も
対
処
療
法
で
、
根
本
問
題
で
あ
る
厳
重
警
戒
・
危

険
と
さ
れ
る
給
食
調
理
場
の
環
境
改
善
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
厳
重
警
戒
・
危
険
の
分
類
に
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相
当
す
る
調
理
場
の
環
境
改
善
は
待
っ
た
な
し
で
す
。
後
付
け
の
エ
ア
コ
ン
に
つ
い
て
は

効
果
に
つ
い
て
の
課
題
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
予
算
要
求
さ
れ
た
モ
デ
ル
事
業

を
新
年
度
に
実
施
し
、
一
刻
も
早
く
給
食
調
理
場
の
環
境
が
改
善
さ
れ
る
よ
う
に
、
取
り

組
む
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
救
急
搬
送
が
起
こ
る
危
険
性
の
あ
る
現
状
を
放
置
す

る
こ
と
な
く
、
給
食
調
理
場
の
一
刻
も
早
い
環
境
改
善
、
エ
ア
コ
ン
設
置
に
取
り
組
ん
で

い
た
だ
く
こ
と
を
要
望
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 


