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総
務
委
員
会
付
託
議
案
質
疑
「
工
事
請
負
契
約
締
結
に
つ
い
て
」
の
質
問
内
容 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

２
０
１
８
年
１
２
月
２
７
日 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

日
本
共
産
党
市
議
団 

 

上
野
美
恵
子 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

総
務
委
員
会
で
審
査
さ
れ
た
議
題
４
９
４
号
・
議
第
４
９
５
号
「
工
事
請
負
契
約
締
結

に
つ
い
て
」
に
関
し
お
尋
ね
致
し
ま
す
。 

両
議
案
は
、
熊
本
地
震
に
よ
り
被
災
し
た
熊
本
城
の
復
旧
の
中
で
、
天
守
閣
の
復
旧
整

備
に
係
る
一
連
の
工
事
の
中
の
２
件
で
す
。
こ
れ
ま
で
工
事
の
契
約
案
件
と
し
て
議
会
に

提
案
さ
れ
、
実
施
さ
れ
て
き
た
一
連
の
事
業
の
契
約
の
あ
り
方
を
検
証
す
る
意
味
で
、
お

尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

第
１
に
、
熊
本
市
が
行
う
一
般
的
な
契
約
で
は
、
一
般
競
争
入
札
が
原
則
で
す
。
契
約

の
基
本
的
な
考
え
方
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

 

第
２
に
、
熊
本
城
に
関
す
る
工
事
で
、
ど
の
様
な
理
由
や
条
件
の
場
合
に
、
大
林
組
と

の
随
意
契
約
に
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
、
ご
説
明
願
い
ま
す
。 

 

第
３
に
、
飯
田
丸
５
階
櫓
な
ら
び
に
熊
本
城
本
丸
御
殿
を
当
初
建
設
し
た
時
の
工
事
発

注
先
と
入
札
及
び
契
約
方
法
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
た
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
４
に
、
全
国
の
城
郭
に
お
け
る
工
事
等
の
入
札
契
約
方
法
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
で
し
ょ
う
か
。 

 

以
上
、
関
係
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

答
弁
で
説
明
さ
れ
ま
し
た
よ
う
に
、
今
回
提
案
の
工
事
は
、
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
構

造
物
の
復
旧
と
い
う
仕
様
の
確
定
が
困
難
な
工
事
で
あ
る
た
め
に
、「
技
術
提
案
・
交
渉
方

式
」
に
よ
る
優
先
交
渉
権
者
の
選
定
を
行
い
、
各
種
設
計
・
工
事
を
民
間
事
業
者
に
提
案

さ
せ
、
そ
の
提
案
に
基
づ
く
各
種
工
事
等
を
、
優
先
交
渉
権
者
で
あ
る
大
林
組
と
の
随
意

契
約
で
す
す
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
そ
の
１
、
そ
の
２
、
そ
の
３
と
、
次
々
に
こ
の
方
式
に
よ
る
契
約
議
案
が
提

案
さ
れ
て
く
る
た
び
に
疑
問
と
な
っ
て
き
た
点
が
あ
り
ま
す
の
で
、
さ
ら
に
三
点
伺
い
ま

す
。 
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第
１
に
、
答
弁
さ
れ
た
「
技
術
提
案
・
交
渉
方
式
」
に
よ
り
事
業
を
す
す
め
て
い
く
場

合
、
こ
の
熊
本
城
天
守
閣
復
旧
整
備
事
業
に
関
す
る
基
本
協
定
書
で
は
、
優
先
交
渉
権
者

か
ら
発
注
者
に
対
し
て
提
出
さ
れ
た
見
積
書
の
内
容
に
つ
い
て
、
価
格
交
渉
を
行
う
こ
と

が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
価
格
交
渉
は
、
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
、
ど
う
い
う
効
果
が

得
ら
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

第
２
に
、
今
回
の
提
案
で
あ
る
復
旧
工
事
「
そ
の
９
」、「
そ
の
１
０
」
を
含
め
て
、
現

在
、
天
守
閣
復
旧
工
事
は
、
何
割
く
ら
い
の
進
捗
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

第
３
に
、
天
守
閣
復
旧
整
備
事
業
の
事
業
提
案
書
で
は
、
税
込
建
設
費
の
提
案
額
が
６

８
億
４
，
１
５
２
万
８
，
０
０
０
円
、
税
込
設
計
業
務
費
の
提
案
額
が
３
億
３
，
２
９
１

万
１
，
０
０
０
円
、
合
計
７
１
億
７
，
４
４
３
万
９
，
０
０
０
円
の
提
案
額
と
な
っ
て
い

ま
す
。
事
業
提
案
に
お
い
て
、
評
価
を
行
っ
た
委
員
か
ら
は
、
概
算
事
業
費
の
算
出
に
つ

い
て
「
今
後
の
調
査
次
第
の
難
し
い
部
分
を
含
ん
で
い
る
」
と
懸
念
の
コ
メ
ン
ト
も
述
べ

ら
れ
て
い
ま
し
た
。
今
後
、
調
査
に
基
づ
き
工
事
を
行
っ
て
い
っ
た
場
合
、
事
業
費
は
提

案
額
の
７
１
億
７
４
４
３
万
円
内
で
収
ま
る
見
通
し
で
し
ょ
う
か
。 

 

経
済
観
光
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・（
答
弁
の
な
い
部
分
は
後
ほ
ど
回
答
を
） 

今
全
国
で
、「
公
共
工
事
の
品
質
確
保
の
促
進
に
関
す
る
法
律
」
に
規
定
さ
れ
た
「
技
術

提
案
・
交
渉
方
式
」
に
よ
る
工
事
契
約
が
さ
ま
ざ
ま
に
行
わ
れ
て
き
て
い
ま
す
。
今
回
の

熊
本
城
の
復
旧
工
事
の
よ
う
な
、
極
め
て
レ
ア
な
ケ
ー
ス
の
工
事
で
な
い
場
合
も
あ
り
ま

す
。
優
先
交
渉
権
者
に
技
術
提
案
を
求
め
て
仕
様
書
を
作
成
し
て
い
く
や
り
方
は
、
裏
を

返
せ
ば
、
発
注
す
る
行
政
の
側
が
仕
様
書
を
作
成
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
全
国
の

大
型
公
共
事
業
、
レ
ベ
ル
や
グ
レ
ー
ド
の
高
い
工
事
を
手
掛
け
る
ゼ
ネ
コ
ン
の
ノ
ウ
ハ
ウ

が
質
の
高
い
も
の
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
一
方
で
、
行
政
の

側
に
は
、
行
革
で
、
職
員
が
減
ら
さ
れ
、
仕
事
は
民
間
委
託
、
専
門
的
資
格
や
技
術
を
持

つ
職
員
が
減
ら
さ
れ
、
配
置
換
え
さ
れ
、
せ
っ
か
く
持
っ
て
い
る
技
術
が
生
か
さ
れ
な
い

状
況
が
多
々
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
が
さ
ら
に
進
ん
で
い
け
ば
、
ま
す
ま

す
民
間
へ
の
事
業
丸
投
げ
の
状
態
が
増
え
、
そ
の
行
き
着
く
先
は
、
民
間
に
委
ね
た
事
業
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の
検
証
す
ら
で
き
な
い
と
い
う
状
況
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。 

 
私
ど
も
日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
か
な
り
以
前
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
専
門
技
術
者
の
い

な
い
、
生
か
さ
れ
な
い
状
況
を
告
発
し
、
改
善
を
求
め
て
き
ま
し
た
。
ど
の
よ
う
な
公
共

事
業
で
あ
っ
て
も
、
行
政
が
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
も
っ
て
発
注
し
、
き
ち
ん
と
検
証
す
る
こ

と
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
行
き
過
ぎ
た
行
革
は
や
め
て
、
適
材
適
所
、
専
門
性

の
生
か
さ
れ
る
人
事
配
置
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。 

 

ま
た
、
一
連
の
熊
本
城
復
旧
整
備
事
業
で
分
か
っ
て
き
た
の
は
、「
事
業
提
案
・
交
渉
方

式
」
が
、
優
先
交
渉
権
者
が
作
成
し
た
設
計
書
に
基
づ
き
、
優
先
交
渉
権
者
が
見
積
書
を

作
成
す
る
と
い
う
民
間
事
業
者
が
事
業
の
設
計
か
ら
施
工
ま
で
主
体
的
に
進
め
て
い
く
も

の
で
、
随
意
契
約
で
競
争
も
な
く
契
約
し
て
い
く
の
で
、
当
然
、
契
約
額
の
確
定
に
も
優

先
交
渉
権
者
で
あ
る
民
間
事
業
者
が
主
導
権
を
持
つ
こ
と
に
な
り
ま
す
。
数
あ
る
熊
本
城

の
復
旧
工
事
で
も
、
競
争
入
札
で
契
約
し
て
い
る
も
の
は
、
そ
の
３
分
の
２
が
落
札
率
９

５
％
以
下
で
あ
り
、
９
９
％
を
超
え
る
も
の
は
わ
ず
か
で
す
。
と
こ
ろ
が
、「
事
業
提
案
・

交
渉
方
式
」で
随
契
し
て
い
る
大
林
組
の
案
件
は
、予
定
価
格
に
対
す
る
契
約
額
が
９
９
％

以
上
の
も
の
が
約
半
分
、
す
べ
て
が
９
６
％
以
上
で
す
。
最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を

上
げ
る
と
い
う
公
共
事
業
の
考
え
方
に
そ
ぐ
わ
な
い
も
の
で
す
。 

 

さ
ら
に
は
、「
事
業
提
案
・
交
渉
方
式
」
で
は
、
事
業
費
の
提
案
額
は
あ
っ
て
も
、
そ
れ

は
契
約
額
で
は
な
い
た
め
に
、
優
先
交
渉
権
者
選
定
の
委
員
か
ら
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
よ

う
に
、
概
算
事
業
費
は
、
事
業
を
す
す
め
て
い
く
中
で
、
調
査
の
結
果
次
第
で
は
提
案
額

を
上
回
っ
て
い
く
場
合
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
最
終
コ
ス
ト
が
不
明
で
あ
る
と
い
う
点
が
、

こ
の
や
り
方
の
難
点
で
も
あ
り
ま
す
。
よ
ほ
ど
、
発
注
者
で
あ
る
熊
本
市
が
詳
細
な
チ
ェ

ッ
ク
を
し
な
け
れ
ば
、
民
間
事
業
者
の
言
う
な
り
に
事
業
費
が
増
え
て
い
く
こ
と
が
想
定

さ
れ
ま
す
。
少
な
く
と
も
、
お
尋
ね
い
た
し
ま
し
た
、
民
間
事
業
者
の
提
出
し
て
き
た
見

積
書
に
対
し
価
格
交
渉
を
き
ち
ん
と
や
っ
て
い
く
こ
と
は
、
最
低
限
必
要
な
こ
と
で
す
。 

 

熊
本
城
天
守
閣
と
飯
田
丸
５
階
櫓
石
垣
の
復
旧
工
事
は
、「
事
業
提
案
・
交
渉
方
式
」
の

優
先
交
渉
権
者
を
決
め
る
過
程
の
中
で
、
説
明
会
に
参
加
し
た
事
業
者
が
２
社
、
参
考
資

料
を
提
供
し
た
事
業
者
が
８
社
あ
り
な
が
ら
、
参
加
申
し
込
み
を
し
た
の
は
２
社
で
あ
り
、

結
果
的
に
、
技
術
提
案
書
を
提
出
し
た
の
は
１
社
だ
け
で
、
優
先
交
渉
権
者
選
定
に
お
い

て
競
争
す
る
こ
と
に
は
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。そ
の
た
め
、総
点
数
１
３
２
０
点
に
対
し
、

提
案
さ
れ
た
提
案
書
は
８
５
４
点
、
１
０
０
点
満
点
で
言
う
な
ら
ば
６
５
点
に
も
満
た
な
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い
提
案
が
選
定
さ
れ
る
と
い
う
結
果
に
な
り
ま
し
た
。
大
林
組
が
城
郭
の
分
野
で
様
々
な

ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
ち
合
わ
せ
て
い
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
ま
す
が
、
答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ

う
に
、
過
去
に
は
熊
本
城
で
も
飯
田
丸
五
階
櫓
復
元
を
淺
沼
組
が
手
掛
け
て
お
り
、
全
国

に
多
数
あ
る
城
郭
に
は
い
く
つ
も
の
ゼ
ネ
コ
ン
が
か
か
わ
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
が
切
磋

琢
磨
し
て
、
よ
り
良
い
提
案
を
提
出
し
て
く
る
た
め
の
条
件
づ
く
り
も
必
要
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。 

 

今
後
、
今
回
の
契
約
に
続
き
、
残
っ
た
天
守
閣
や
飯
田
丸
五
階
櫓
石
垣
の
復
旧
事
業
も

す
す
み
ま
す
し
、
そ
の
後
も
２
０
年
間
と
い
う
長
い
期
間
に
わ
た
っ
て
各
種
熊
本
城
の
復

旧
事
業
が
行
わ
れ
て
い
き
ま
す
。
契
約
や
事
業
の
執
行
に
あ
た
り
、
民
間
事
業
者
の
よ
り

良
い
競
争
環
境
が
担
保
さ
れ
る
と
と
も
に
、
事
業
実
施
の
主
体
と
し
て
熊
本
市
が
専
門
的

な
知
識
と
技
術
を
持
ち
、
事
業
を
監
修
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
、
質
疑

を
終
わ
り
ま
す
。 


