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２
０
１
８
年
９
月
議
会
・
し
め
く
く
り
質
疑
「
交
通
事
業
会
計
ほ
か
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野 

み
え
こ 

  

今
日
は
、
交
通
事
業
と
生
活
保
護
業
務
の
２
つ
の
分
野
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

は
じ
め
に
、
交
通
事
業
に
お
け
る
安
全
運
行
・
乗
務
員
体
制
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

ま
ず
１
点
伺
い
ま
す
。
電
車
の
安
全
運
行
に
お
い
て
は
、
経
験
の
積
み
重
ね
に
よ
る
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の

向
上
は
欠
か
せ
な
い
課
題
だ
と
思
い
ま
す
が
、
交
通
事
業
管
理
者
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
た

め
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

 

（
答
弁
） 

  

た
だ
い
ま
答
弁
い
た
だ
き
ま
し
た
よ
う
に
、
安
全
運
行
に
は
、
経
験
の
積
み
重
ね
や
研
修
が
本
当
に
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。
私
ど
も
が
、
決
算
審
査
に
当
た
っ
て
交
通
局
か
ら
い
た
だ
き
ま
し
た
資
料
で
は
、
昨

年
度
発
生
し
た
３
４
件
の
事
故
の
う
ち
、
３
年
未
満
の
経
験
年
数
の
運
転
士
に
よ
る
事
故
が
３
分
の
２
の

２
１
件
に
も
上
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
経
験
の
浅
い
運
転
士
の
方
々
へ
の
研
修
は
よ
り
一
層
大
切
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
の
点
で
は
、
毎
年
行
わ
れ
て
い
る
運
転
技
術
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
研
修
に
お
い
て
、

前
年
度
ま
で
３
年
目
研
修
と
し
て
行
わ
れ
て
い
た
も
の
が
、
２
０
１
７
年
度
か
ら
６
カ
月
・
１
年
・
２
年
・

３
年
目
と
経
験
の
浅
い
方
々
に
よ
り
丁
寧
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
は
、よ
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

よ
り
い
っ
層
、
研
修
機
会
と
内
容
の
充
実
に
努
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

続
け
て
、
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

研
修
と
合
わ
せ
て
大
切
な
、
経
験
の
積
み
重
ね
と
い
う
点
で
伺
い
ま
す
。 

第
１
に
、
昨
年
度
１
６
人
の
監
督
業
務
の
う
ち
、
５
人
が
任
期
付
職
員
と
な
っ
て
い
ま
す
。
嘱
託
職
員

の
中
か
ら
試
験
に
合
格
し
た
人
が
任
期
付
職
員
と
な
る
そ
う
で
す
が
、
そ
の
任
期
は
５
年
で
す
。
３
０
代

か
ら
５
０
代
ま
で
様
々
な
年
齢
の
方
が
任
期
付
職
員
と
な
ら
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
５
年
間
の
有
期
雇

用
で
は
、
そ
の
先
が
あ
り
ま
せ
ん
。
監
督
を
務
め
る
こ
と
が
で
き
る
人
材
を
５
年
の
任
期
で
解
職
す
る
こ

と
は
、
交
通
事
業
と
し
て
も
損
失
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
監
督
業
務
と
し
て
採
用
し
て
い
る
任
期
付

き
職
員
に
つ
い
て
は
、
任
期
終
了
の
雇
用
継
続
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

第
２
に
、
労
働
契
約
法
が
適
用
と
な
る
民
間
の
事
業
所
に
お
い
て
は
、
５
年
間
同
じ
職
場
で
の
雇
用
が

行
わ
れ
た
場
合
、
無
期
雇
用
へ
と
切
り
替
え
る
道
が
開
か
れ
て
い
ま
す
。
公
務
労
働
の
現
場
で
は
、
そ
の

適
用
と
な
ら
な
い
た
め
に
、
５
年
間
勤
め
て
も
無
期
雇
用
を
希
望
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

本
来
、
働
く
人
の
雇
用
を
守
る
こ
と
と
、
事
業
の
継
続
・
技
術
の
向
上
等
考
え
る
な
ら
ば
、
公
務
労
働
の

現
場
に
お
い
て
も
、
１
年
更
新
の
低
賃
金
で
雇
用
す
る
嘱
託
職
員
ば
か
り
を
増
や
す
よ
う
な
職
場
に
は
未

来
は
あ
り
ま
せ
ん
。
嘱
託
運
転
士
の
年
齢
構
成
を
み
る
と
、
２
０
代
・
３
０
代
が
３
５
名
と
半
数
以
上
を

占
め
て
お
り
、
未
来
あ
る
労
働
者
に
経
験
の
積
み
重
ね
を
保
障
す
る
こ
と
は
、
企
業
と
し
て
も
大
切
な
課

題
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
嘱
託
運
転
士
に
つ
い
て
、
試
験
等
を
行
う
こ
と
で
、
正
規
職
員
へ
の
道
が
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開
か
れ
る
よ
う
な
こ
と
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

第
３
に
、
現
在
、
交
通
局
と
し
て
は
、
運
転
手
の
採
用
は
す
べ
て
嘱
託
職
員
で
す
。
し
か
し
、
す
べ
て

が
嘱
託
職
員
で
あ
る
が
た
め
に
、
監
督
業
務
が
不
足
と
な
る
よ
う
な
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。
事
業
の
継

続
性
や
人
材
育
成
の
た
め
に
も
、
毎
年
一
定
数
の
正
規
職
員
を
採
用
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。 以

上
３
点
、
交
通
事
業
管
理
者
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

嘱
託
職
員
を
任
期
付
職
員
に
し
て
監
督
業
務
を
担
っ
て
い
る
の
は
、
正
規
職
員
が
絶
対
的
に
不
足
し
て

い
る
か
ら
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
監
督
業
務
は
、
運
転
士
以
上
に
経
験
や
技
術
の
必
要
と
な
る
業
務
で
あ

り
、
本
来
き
ち
ん
と
採
用
さ
れ
て
経
験
を
積
ん
で
い
く
正
規
職
員
に
よ
っ
て
担
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
す
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
交
通
事
業
管
理
者
は
ど
の
よ
う
に
認
識
さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・ 

 

い
ろ
い
ろ
言
わ
れ
ま
し
て
も
、
正
規
職
員
を
き
ち
ん
と
確
保
し
て
い
く
と
い
う
の
は
、
現
場
で
働
く
職

員
の
み
な
さ
ん
の
処
遇
の
向
上
と
、
交
通
事
業
に
と
っ
て
一
番
重
要
な
安
全
運
行
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な

い
問
題
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
ま
た
、
企
業
の
存
続
に
と
っ
て
一
番
重
要
な
課
題
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。 

 

電
車
の
車
内
に
は
、
嘱
託
職
員
の
募
集
広
告
が
張
り
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
す
べ
て
が
民
間
と

な
っ
た
バ
ス
事
業
に
お
い
て
も
、
バ
ス
の
車
内
に
運
転
士
募
集
の
広
告
が
あ
り
ま
す
。
電
車
・
バ
ス
問
わ

ず
に
乗
務
員
の
確
保
が
な
か
な
か
難
し
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。し
か
し
、そ
れ
は
と
り
も
な
お
さ
ず
、

正
規
職
員
を
き
ち
ん
と
確
保
す
る
こ
と
な
く
、
経
営
を
理
由
に
、
安
く
使
い
捨
て
の
非
正
規
職
員
に
運
行

を
ゆ
だ
ね
て
き
た
こ
と
の
結
果
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
交
通
局
に
お
け
る
採
用
は
、
毎
年
嘱
託
職
員
だ

け
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
企
業
の
都
合
に
よ
っ
て
安
上
り
の
非
正
規
雇
用
ば
か
り
を
採
用
し
続
け

れ
ば
、
企
業
の
存
続
す
ら
難
し
く
な
り
ま
す
。
将
来
を
見
据
え
て
、
正
規
職
員
の
採
用
・
確
保
を
検
討
さ

れ
る
こ
と
を
要
望
い
た
し
ま
す
。 

 

次
に
、
交
通
事
業
に
お
け
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
問
題
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

第
１
に
、
車
両
な
ら
び
に
電
停
等
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
目
標
、
な
ら
び
に
現
状
・
到
達
点
を
ご
説
明

く
だ
さ
い
。 

第
２
に
、
今
後
目
標
達
成
に
た
め
に
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
か
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
２
点
を
交
通
事
業
管
理
者
に
伺
い
ま
す
。 
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（
答
弁
） 

  

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
目
標
と
し
て
は
、
車
両
に
つ
い
て
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
新
法
の
努
力
目
標
で
あ
る
７

０
％
を
目
指
し
て
お
ら
れ
る
と
の
こ
と
で
す
。
努
力
目
標
で
は
あ
り
ま
す
が
、
新
法
は
平
成
３
２
年
度
を

目
標
年
度
と
し
て
い
ま
す
。
市
と
し
て
は
、
何
年
度
を
目
標
に
し
て
車
両
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
す
す
め

て
い
か
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

事
業
管
理
者
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・ 

 

電
停
の
改
良
は
、
す
べ
て
の
電
停
改
良
が
目
標
と
の
こ
と
で
す
。
財
政
的
な
問
題
は
も
ち
ろ
ん
、
位
置

的
な
条
件
、
関
係
者
と
の
協
議
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
件
が
整
わ
な
け
れ
ば
、
電
停
改
良
と
い
う
の
は
す

す
み
ま
せ
ん
。
車
い
す
が
利
用
で
き
る
電
停
で
あ
っ
て
も
、
１
・
５
メ
ー
ト
ル
の
基
準
と
な
っ
て
い
な
い

電
停
は
危
険
で
も
あ
り
ま
す
。
利
便
性
の
向
上
と
利
用
者
の
安
全
確
保
の
点
か
ら
も
、
順
次
改
良
が
す
す

め
ら
れ
て
い
く
べ
き
で
あ
ろ
う
と
か
思
い
ま
す
。
電
停
改
良
に
つ
い
て
も
、
段
階
的
に
で
も
目
標
値
を
定

め
整
備
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
事
業
管
理
者
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・ 

車
両
・
電
停
と
も
に
、着
実
に
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
す
す
め
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
要
望
い
た
し
ま
す
。 

そ
の
た
め
に
も
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
促
進
に
向
け
て
の
一
般
会
計
か
ら
の
支
援
は
不
可
欠
で
す
。
市
長

に
置
か
れ
て
は
、
市
民
・
利
用
者
の
立
場
に
立
ち
、
交
通
事
業
会
計
へ
の
支
援
充
実
を
図
っ
て
い
た
だ
く

よ
う
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

２
つ
目
の
テ
ー
マ
で
あ
る
生
活
保
護
の
丁
寧
な
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
業
務
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

私
は
、
所
属
す
る
厚
生
委
員
会
で
、
生
活
保
護
業
務
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
と
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ

ー
や
査
察
指
導
員
の
充
足
率
１
０
０
％
を
繰
り
返
し
求
め
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
本
市
の
ケ
ー

ス
ワ
ー
カ
ー
充
足
率
は
、
今
年
４
月
時
点
で
、
嘱
託
・
再
任
用
を
含
め
て
１
３
１
人
、
８
７
・
２
％
で
す
。

し
か
も
、
昨
年
度
９
０
・
３
％
と
な
っ
て
い
た
充
足
率
は
、
今
年
４
月
に
８
７
・
２
％
と
、
３
ポ
イ
ン
ト

落
ち
込
ん
で
い
ま
す
。
言
う
ま
で
も
な
く
、
生
活
保
護
の
現
場
は
、
複
雑
な
社
会
状
況
を
反
映
し
、
さ
ま

ざ
ま
な
困
難
を
重
複
し
て
抱
え
る
世
帯
が
増
え
て
い
ま
す
。
困
難
ケ
ー
ス
と
い
う
の
が
多
い
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
だ
け
に
、
一
つ
一
つ
の
世
帯
に
丁
寧
に
か
か
わ
っ
て
い
く
こ
と
、
経
験
と
ス
キ
ル
の
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高
さ
が
求
め
ら
れ
る
と
同
時
に
、
多
数
の
ケ
ー
ス
を
抱
え
込
ま
な
い
よ
う
な
十
分
な
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の

配
置
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

そ
こ
で
人
事
権
を
持
っ
て
お
ら
れ
る
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

第
１
に
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
充
足
率
が
１
０
０
％
と
な
っ
て
い
な
い
状
況
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て

お
ら
れ
ま
す
か
。 

第
２
に
、厚
生
労
働
省
は
嘱
託
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
を
基
準
の
人
員
に
含
め
て
い
ま
せ
ん
。熊
本
市
で
は
、

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
に
嘱
託
を
任
用
し
て
い
る
こ
と
も
、
充
足
率
の
低
下
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
嘱
託
ケ

ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
任
用
を
や
め
て
、
速
や
か
に
正
規
職
員
に
よ
る
充
足
率
１
０
０
％
を
達
成
す
べ
き
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
い
つ
を
目
途
に
、
１
０
０
％
を
達
成
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

合
わ
せ
て
健
康
福
祉
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
業
務
の
レ
ベ
ル
向
上
の
た
め
に
、職
員
の
研
修
が
大
変
重
要
で
す
。現
行
の
取
り
組
み
、

ど
の
よ
う
な
研
修
を
ど
の
く
ら
い
の
職
員
が
受
け
て
い
る
の
か
、
ご
説
明
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
今
後
す
べ

て
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
・
査
察
指
導
員
が
研
修
を
き
ち
ん
と
受
け
て
い
か
れ
る
よ
う
に
、
研
修
内
容
や
開

催
に
つ
い
て
充
実
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

以
上
３
点
、
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

市
長
は
、「
嘱
託
お
よ
び
再
任
用
職
員
も
配
置
し
、
生
活
保
護
業
務
を
担
わ
せ
る
こ
と
で
、
制
度
の
適
正

な
運
営
確
保
に
取
り
組
ん
で
い
る
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
先
ほ
ど
質
問
で
も
言
い
ま
し
た
よ
う

に
、
厚
生
労
働
省
の
考
え
で
は
、
嘱
託
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
を
基
準
人
員
に
含
め
ま
せ
ん
。
そ
の
点
を
ご
存

知
で
し
ょ
う
か
。 

 

市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・ 

 

厚
生
労
働
省
の
考
え
方
に
立
つ
な
ら
ば
、
嘱
託
職
員
を
配
置
し
て
適
正
な
運
営
確
保
に
取
り
組
む
と
い

う
の
は
誤
り
で
す
。
配
置
標
準
数
を
満
た
す
よ
う
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
２
０
１
７
年

度
よ
り
２
０
１
８
年
度
は
減
っ
て
い
ま
す
。
充
足
率
を
政
令
市
で
比
較
し
て
も
、
今
年
４
月
時
点
で
、
熊

本
市
の
充
足
率
８
７
・
２
％
は
、
低
い
方
か
ら
８
番
目
で
す
。
し
か
も
、
厚
生
委
員
会
に
出
さ
れ
た
資
料

の
１
３
１
人
と
い
う
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
数
に
は
、
嘱
託
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
２
０
人
含
ま
れ
て
お
り
、
厚

生
労
働
省
の
基
準
で
言
え
ば
７
４
％
の
充
足
率
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
他
の
政
令
市
で
も
嘱
託
任
用

は
そ
う
多
く
は
な
く
、
３
桁
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
を
非
常
勤
職
員
で
任
用
し
て
い
る
大
阪
市
に
次
い
で
低

い
充
足
率
と
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
で
、
丁
寧
な
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
業
務
を
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求
め
る
こ
と
は
難
し
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 
最
初
の
答
弁
で
、
市
長
は
、「
現
場
の
厳
し
い
状
況
に
つ
い
て
は
理
解
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
可
能

な
限
り
配
置
標
準
数
を
満
た
し
て
い
く
よ
う
努
め
て
い
く
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
必
要
性
を
認
め
ら
れ
る

の
で
あ
れ
ば
、そ
れ
は
意
識
的
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、実
現
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
い
つ
ま
で
に
、

達
成
す
る
の
か
と
い
う
問
い
に
、お
答
え
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、漠
然
と
頑
張
る
と
い
う
の
で
な
く
、

き
ち
ん
と
目
標
年
次
を
定
め
て
、
１
０
０
％
配
置
に
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
い
つ
ま
で

に
標
準
数
を
満
た
す
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
か
れ
る
の
か
。
明
快
な
答
弁
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・ 

 

今
や
、
生
活
保
護
の
問
題
が
テ
レ
ビ
ド
ラ
マ
化
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
だ
け
貧
困
が
社
会

の
大
き
な
問
題
に
な
っ
て
い
る
か
ら
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
テ
レ
ビ
ド
ラ
マ
で
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
ケ
ー
ス

が
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
現
実
に
は
も
っ
と
も
っ
と
複
雑
な
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
方
々
が
多

数
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
一
つ
一
つ
に
し
っ
か
り
向
き
合
い
、
支
え
、
生
き
る
力
を
は
ぐ
く

ん
で
い
く
た
め
に
も
、
正
規
職
員
に
よ
る
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
１
０
０
％
を
直
ち
に
実
施
し
て
い
た
だ
く

よ
う
要
望
い
た
し
ま
す
。 

合
わ
せ
て
、
忙
し
い
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
み
な
さ
ん
が
ス
キ
ル
の
高
い
業
務
が
で
き
る
よ
う
、
全
員
が

き
ち
ん
と
研
修
の
機
会
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
、研
修
の
充
実
も
お
願
い
し
ま
し
て
、質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

  


