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２
０
１
８
年
９
月
議
会
最
終
日
「
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
規
約
改
正
」
反
対
討
論 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

上
野 

み
え
こ 

  

議
第
２
５
４
号
「
熊
本
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
規
約
の
一
部
変
更
に
つ
い
て
」
賛
成
で
き
な
い

理
由
を
述
べ
、
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

今
回
提
案
さ
れ
て
い
る
熊
本
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
規
約
の
一
部
変
更
は
、
熊
本
県
後
期
高
齢

者
医
療
広
域
連
合
議
会
議
員
の
定
数
お
よ
び
選
出
方
法
を
変
更
す
る
も
の
で
、
議
員
定
数
を
３
２
人
か
ら

４
５
人
へ
と
増
や
し
、
任
期
を
２
年
か
ら
市
長
村
長
又
は
市
町
村
議
会
議
員
の
任
期
・
４
年
へ
と
変
更
、

選
出
方
法
も
団
体
推
薦
と
個
人
推
薦
に
よ
る
や
り
方
か
ら
各
市
町
村
議
会
で
の
選
挙
に
よ
っ
て
選
出
す
る

方
法
へ
と
変
え
る
も
の
で
す
。 

 

ま
ず
、
変
更
内
容
の
問
題
点
に
つ
い
て
述
べ
ま
す
。 

第
１
に
、
議
員
定
数
を
４
５
人
へ
と
増
員
す
る
点
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
の
構
成
市
町
村
の
住
民
の
意

見
が
制
度
に
反
映
で
き
る
よ
う
す
る
と
い
う
の
が
理
由
で
す
。
４
５
市
町
村
の
代
表
で
議
会
を
構
成
す
る

と
い
う
こ
と
を
否
定
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
各
市
町
村
か
ら
１
名
ず
つ
と
い
う
定
数
の
決
め
方

が
妥
当
で
あ
る
か
と
い
う
点
で
は
疑
問
で
す
。
人
口
約
７
４
万
人
の
熊
本
市
と
、
県
下
で
も
一
番
人
口
の

少
な
い
五
木
村
９
７
９
人
で
は
、
７
５
６
倍
も
の
差
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
だ
け
の
人
口
格
差
が
あ
る
中
、

全
く
傾
斜
を
つ
け
な
い
や
り
方
は
、平
等
に
民
意
を
反
映
す
る
と
は
言
い
難
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

県
下
の
各
種
広
域
連
合
や
一
部
事
務
組
合
ま
た
は
他
の
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
に
お
い
て
は
、
構
成

団
体
の
人
口
で
選
出
す
る
議
員
数
を
傾
斜
配
分
す
る
こ
と
が
、
当
た
り
前
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
す
べ
て

の
構
成
団
体
か
ら
議
員
を
選
出
し
、
制
度
へ
正
確
な
民
意
を
反
映
さ
せ
る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
市
町
村

ご
と
の
選
出
数
に
は
傾
斜
配
分
を
行
う
べ
き
で
す
。  

 

第
２
に
、
今
回
の
変
更
が
な
さ
れ
て
も
、
首
長
も
議
員
と
し
て
選
出
で
き
ま
す
。
各
市
町
村
で
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
の
事
務
を
執
行
す
る
立
場
に
あ
る
首
長
が
、
広
域
連
合
で
は
議
決
や
執
行
部
の
チ
ェ
ッ
ク
に

あ
た
る
議
員
と
な
る
こ
と
が
妥
当
だ
と
言
え
る
の
か
も
疑
問
で
す
。
県
下
の
一
部
事
務
組
合
で
は
関
係
市

町
村
長
を
議
員
か
ら
除
き
、組
合
議
員
は
関
係
市
町
村
議
員
か
ら
選
出
す
る
と
し
た
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

こ
う
い
う
や
り
方
こ
そ
適
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
３
に
、
私
は
こ
の
間
、
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
議
会
議
員
を
務
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。
任
期
２

年
も
残
す
と
こ
ろ
わ
ず
か
で
す
。
私
は
、
毎
回
の
議
会
で
議
案
へ
の
質
疑
や
討
論
、
そ
し
て
一
般
質
問
を

欠
か
さ
ず
行
い
、
議
員
と
し
て
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
個
人
推
薦
で
議
会

に
送
っ
て
い
た
だ
い
た
私
と
も
う
１
名
の
町
村
議
会
代
表
の
議
員
以
外
は
、
ど
な
た
か
ら
も
、
た
だ
の
一

度
も
発
言
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
会
議
録
の
あ
る
平
成
２
４
年
第
１
回
定
例
会
か
ら
の
議
会
で
は
、
発

言
し
て
い
る
の
は
、
４
団
体
推
薦
で
は
な
く
個
人
推
薦
に
よ
っ
て
議
員
と
な
っ
た
人
ば
か
り
で
し
た
。
今

回
の
変
更
で
は
、
個
人
推
薦
に
よ
る
議
員
へ
の
道
も
閉
ざ
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
議
員
全
員
が
揃
っ
て
開
か

れ
た
会
議
も
一
度
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
す
べ
て
の
市
町
村
か
ら
議
員
を
選
出
し
て
、
す
べ
て
の
議
員

が
発
言
す
る
な
ら
ば
、
民
意
の
反
映
し
た
活
発
な
議
会
と
言
え
る
で
し
ょ
う
が
、
今
回
の
規
約
変
更
に
よ
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る
選
出
方
法
や
定
数
の
変
更
で
、果
た
し
て
、そ
の
よ
う
な
議
会
に
な
り
え
る
の
か
、大
い
に
疑
問
で
す
。  

  
熊
本
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
は
、
一
般
会
計
な
ら
び
に
特
別
会
計
を
合
わ
せ
れ
ば
年
間
約
２
，

８
８
０
憶
円
の
予
算
を
執
行
し
て
い
く
特
別
地
方
公
共
団
体
で
す
。
そ
の
議
会
が
、
議
会
の
た
び
に
２
人

し
か
発
言
し
な
い
、
全
員
揃
っ
た
議
会
が
開
か
れ
な
い
と
い
う
の
は
問
題
で
す
。
現
行
の
広
域
連
合
議
会

の
問
題
点
を
明
ら
か
に
し
な
い
ま
ま
、
た
だ
定
数
を
増
や
す
、
選
挙
制
度
を
変
え
る
で
は
、
民
意
も
反
映

さ
れ
ず
、
広
域
連
合
議
会
の
活
性
化
に
も
繋
が
ら
な
い
と
考
え
ま
す
の
で
、
今
回
の
変
更
案
に
は
賛
成
で

き
ま
せ
ん
。 

次
に
、
今
回
の
変
更
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
の
プ
ロ
セ
ス
に
関
す
る
問
題
点
で
す
。  

 

今
回
の
変
更
案
に
つ
い
て
は
、事
前
に
構
成
団
体
で
あ
る
県
下
各
市
町
村
の
議
会
に
意
見
が
聞
か
れ
て
い

ま
せ
ん
。
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
の
構
成
団
体
は
、
県
下
の
４
５
市
町
村
で
、
市
長
村
長
と
議
員
に

よ
っ
て
議
会
は
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、
構
成
団
体
の
議
会
に
説
明
や
意
見
聴

取
を
行
う
こ
と
な
く
、
変
更
案
立
案
し
、
提
案
す
る
と
い
う
の
は
問
題
で
す
。 

 

そ
し
て
、
当
の
広
域
連
合
議
会
に
お
い
て
も
、
今
期
議
員
を
務
め
て
い
る
議
員
に
対
し
て
事
前
の
説
明

も
意
見
聴
取
も
な
く
、今
年
２
月
の
議
会
に
、執
行
部
側
の
一
方
的
な
提
案
と
い
う
形
で
の
説
明
で
し
た
。 

 

こ
の
よ
う
に
、
構
成
団
体
の
議
会
や
広
域
連
合
議
会
へ
の
説
明
・
意
見
聴
取
を
欠
い
た
や
り
方
は
、
極

め
て
不
十
分
で
、
か
つ
乱
暴
な
進
め
方
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
今
回
の
変
更
案
は
、
過
去
、
２
０
１
０
年
に
も
提
案
さ
れ
ま
し
た
が
、
県
下
市
町
村
の
同
文
議

決
に
あ
た
り
、
苓
北
町
議
会
が
否
決
し
、
規
約
改
正
は
執
行
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
い
っ
た
ん
否
決
さ
れ

た
規
約
改
正
案
が
、
８
年
後
と
な
る
今
年
、
再
度
提
案
さ
れ
て
い
る
訳
で
す
が
、
今
回
の
変
更
案
提
案
に

あ
た
っ
て
は
、
２
０
１
６
年
に
口
頭
で
４
団
体
か
ら
、
２
０
０
８
年
、
２
０
０
９
年
と
同
様
の
要
望
が
あ

っ
た
こ
と
が
、
理
由
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
い
っ
た
ん
議
会
で
否
決
さ
れ
た
も
の
が
、
正
式
文
書
も
な
い
ま

ま
、
口
頭
だ
け
の
要
望
で
具
体
化
さ
れ
て
い
る
の
も
問
題
で
す
。
そ
し
て
何
よ
り
、
４
団
体
か
ら
の
要
望

に
は
、
２
０
１
０
年
に
な
ぜ
否
決
さ
れ
た
の
か
、
そ
の
検
証
・
検
討
の
状
況
が
見
え
ず
、
検
証
不
十
分
な

提
案
と
思
わ
れ
ま
す
。 

 

以
上
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、今
回
の
変
更
案
の
提
案
は
、内
容
に
お
い
て
も
、プ
ロ
セ
ス
に
関
し
て
も
、

問
題
が
あ
り
、
到
底
頷
け
ま
せ
ん
。 

超
高
齢
化
の
時
代
を
迎
え
、
高
齢
者
に
関
す
る
問
題
の
検
討
や
検
証
は
ま
す
ま
す
重
要
と
な
っ
て
き
て

い
ま
す
。
そ
れ
だ
け
に
、
県
の
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
の
運
営
に
つ
い
て
も
、
安
心
の
医
療
を
提
供

で
き
る
よ
う
な
広
域
連
合
と
な
る
よ
う
、
そ
の
運
営
を
、
充
分
か
つ
丁
寧
な
検
証
・
検
討
が
行
わ
れ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
も
、
広
域
連
合
議
会
が
よ
り
活
発
な
論
議
の
行
わ
れ
る
、
開
か

れ
た
議
会
と
な
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
の
改
革
が
行
わ
れ
て
い
く
こ
と
を
求
め
、
今
回

の
規
約
変
更
案
に
つ
い
て
の
反
対
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 

 


