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２
０
１
８
年
３
月
議
会
・
当
初
予
算
関
連
し
め
く
く
り
質
疑 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

２
０
１
８
年
３
月
２
０
日 

上
野 

み
え
こ 

  

今
回
の
当
初
予
算
に
は
、
花
畑
別
館
跡
地
利
活
用
検
討
経
費
・
３
，
０
２
０
万
円
に
加

え
て
、
熊
本
城
ホ
ー
ル
整
備
経
費
・
７
２
億
８
５
０
０
万
円
、
桜
町
再
開
発
事
業
・
４
１

億
９
６
７
０
万
円
、
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
等
整
備
事
業
・
１
億
５
３
０
０
万
円
等
の

中
心
市
街
地
活
性
化
に
か
か
る
各
種
事
業
費
予
算
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
花
畑
別
館
跡

地
利
活
用
を
中
心
に
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
を
踏
ま
え
、
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

は
じ
め
に
、
花
畑
町
別
館
跡
地
利
活
用
の
検
討
経
緯
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

１
、 

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
特
別
委
員
会
で
は
、「
昨
年
夏
に
み
ず
ほ
銀
行
に
話
を
持

ち
掛
け
た
」
と
い
う
説
明
が
あ
っ
た
そ
う
で
す
が
、
最
初
話
を
持
ち
掛
け
た
の
は
い

つ
で
、
そ
の
後
何
回
く
ら
い
打
ち
合
わ
せ
・
お
話
を
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

２
、 

み
ず
ほ
銀
行
と
の
共
同
整
備
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
議
会
に
全
く
説
明
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
協
議
を
行
う
過
程
の
中
で
、
議
会
や
市
民
へ
の
説
明
を
行
う
べ

き
で
は
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
か
。
な
ぜ
さ
れ
な
か
っ
た
の
か
、
理
由
を
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。 

３
、 

今
回
、
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
特
別
委
員
会
に
出
さ
れ
た
基
本
構
想
（
素
案
）
に

は
、
隣
接
地
権
者
・
み
ず
ほ
銀
行
と
の
共
同
整
備
に
よ
る
公
民
連
携
手
法
に
よ
る
４

つ
の
整
備
パ
タ
ー
ン
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
共
同
整
備
に
関
す
る
み
ず
ほ
銀
行
と
の

合
意
形
成
は
、
ど
の
程
度
行
わ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

４
、 

昨
年
３
月
の
一
般
質
問
で
市
長
は
、「
解
体
後
の
跡
地
利
用
は
検
討
中
」
と
答
弁
さ

れ
て
い
ま
し
た
。
３
月
議
会
の
後
、
み
ず
ほ
銀
行
に
話
を
す
る
ま
で
、
ど
の
よ
う
な

検
討
を
さ
れ
て
き
た
の
か
、
そ
の
経
緯
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
そ
の
時
点
で

な
ぜ
議
会
や
市
民
へ
の
説
明
を
さ
れ
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

市
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

答
弁
で
は
、
隣
接
地
権
者
・
み
ず
ほ
銀
行
に
昨
年
７
月
に
共
同
整
備
の
可
能
性
に
関
し
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て
確
認
し
た
と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、
こ
れ
ま
で
何
回
く
ら
い
打
ち
合
わ
せ
を
さ
れ
て
き

た
の
か
、
お
答
え
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
お
お
よ
そ
何
回
く
ら
い
の
お
話
を
さ
れ
た
の

で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・（
お
答
え
が
あ
り
ま
せ
ん
が
、）
民
間
事
業
者
で
あ
る
み
ず
ほ
銀
行
と
数
回
に

わ
た
り
何
ら
か
の
話
を
さ
れ
て
き
た
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
う
で
な
け
れ
ば
、

民
間
と
一
体
に
な
っ
た
整
備
を
す
す
め
る
と
い
う
方
針
で
、
基
本
構
想
に
民
間
一
体
型
で

公
民
連
携
手
法
に
よ
る
整
備
パ
タ
ー
ン
を
４
つ
も
示
す
な
ど
で
き
な
い
は
ず
で
す
。 

 

昨
年
の
３
月
議
会
か
ら
ま
る
１
年
、
み
ず
ほ
銀
行
に
打
診
さ
れ
た
昨
年
７
月
か
ら
で
も

す
で
に
７
カ
月
以
上
が
経
過
を
し
て
い
る
の
に
、
そ
の
間
、
議
会
に
対
し
て
何
ら
説
明
が

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
市
長
は
、
昨
年
３
月
の
一
般
質
問
に
対
し
、「
適
宜
議
会
を
初
め
市
民

の
皆
様
に
対
し
丁
寧
に
説
明
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
答
弁
な
さ
っ
た

こ
と
は
お
忘
れ
に
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
１
年
間
、
何
の
経
過
説
明
も
し
な
い
で
予
算

を
提
案
さ
れ
た
こ
と
は
、
説
明
責
任
が
抜
け
落
ち
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。
市
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

 

次
に
、
花
畑
町
別
館
跡
地
利
活
用
の
手
法
等
に
つ
い
て
、
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

１
、 

公
民
連
携
手
法
に
よ
る
整
備
を
検
討
し
て
い
く
理
由
と
し
て
、
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ

ス
ト
の
削
減
や
中
心
市
街
地
の
賑
わ
い
創
出
等
に
資
す
る
機
能
を
誘
導
す
る
効
果

を
発
揮
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
具
体
的
に
ど
の
よ

う
な
効
果
が
あ
る
の
か
、
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

２
、 

共
同
整
備
に
よ
る
公
民
連
携
手
法
で
新
た
な
ビ
ル
を
建
設
す
る
場
合
、
ど
の
よ
う
な

利
活
用
に
よ
っ
て
、
賑
わ
い
創
出
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
そ

の
よ
う
に
判
断
さ
れ
た
根
拠
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 
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３
、 

公
民
連
携
手
法
に
よ
る
４
つ
の
パ
タ
ー
ン
で
財
政
的
な
収
支
見
通
し
が
示
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
花
畑
町
別
館
跡
地
だ
け
で
直
営
に
よ
る
従
来
方
式
に
よ
る
延
べ
床
面
積

１
６
，
５
０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
の
ビ
ル
を
建
設
し
た
場
合
の
５
０
年
間
の
収
支
見
通

し
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

４
、 

「
花
畑
町
別
館
跡
地
だ
け
で
直
営
に
よ
る
従
来
方
式
」
に
す
る
の
か
、「
共
同
整
備

に
よ
る
公
民
連
携
手
法
」で
す
す
め
て
い
く
の
か
、議
会
や
市
民
へ
の
説
明
を
行
い
、

意
見
を
聞
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

５
、 

整
備
に
あ
た
っ
て
、
国
庫
補
助
の
活
用
見
通
し
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
で
し
ょ

う
か
。 

６
、 

新
ビ
ル
の
高
さ
は
、
海
抜
何
メ
ー
ト
ル
を
想
定
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

市
長
な
ら
び
に
政
策
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

市
長
は
、
公
民
連
携
手
法
に
よ
る
整
備
の
具
体
的
な
効
果
に
つ
い
て
は
、「
今
後
行
わ
れ

る
利
活
用
検
討
経
費
に
よ
る
整
備
内
容
の
整
理
や
整
備
手
法
ご
と
の
ト
ー
タ
ル
コ
ス
ト
を

精
査
す
る
」
と
い
う
答
弁
を
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
は
当
然
の
こ
と
で
す
が
、
な
ぜ
公
民
連

携
手
法
に
よ
る
整
備
が
効
果
的
で
あ
る
の
か
、
基
本
構
想
に
「
公
民
連
携
手
法
を
前
提
に

検
討
す
る
」
と
書
か
れ
た
今
の
時
点
で
、
基
本
的
な
点
く
ら
い
は
説
明
す
べ
き
で
す
。 

 

花
畑
町
別
館
跡
地
だ
け
で
の
直
営
の
従
来
方
式
に
よ
る
整
備
の
収
支
は
説
明
が
あ
り
ま

せ
ん
が
、
財
政
面
で
必
ず
し
も
公
民
連
携
手
法
が
大
き
く
有
利
に
な
る
と
は
言
い
切
れ
ま

せ
ん
し
、
私
た
ち
議
会
に
は
判
断
の
材
料
す
ら
い
た
だ
い
て
お
ら
ず
、
判
断
す
る
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
。
き
ち
ん
と
比
較
し
、
判
断
で
き
る
よ
う
な
説
明
こ
そ
必
要
で
す
が
、
議
会

に
意
見
を
求
め
る
こ
と
な
く
、
現
在
示
さ
れ
て
い
る
「
基
本
構
想
」（
案
）
を
見
る
限
り
、

「
公
民
連
携
手
法
先
に
あ
り
き
」
と
な
っ
て
い
る
点
は
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ

の
手
法
に
お
け
る
収
支
見
通
し
や
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
を
示
し
、
議
会
へ
も
意
見
を

求
め
な
が
ら
、
利
活
用
に
つ
い
て
の
検
討
を
す
す
め
て
い
く
べ
き
で
あ
り
、
今
回
の
利
活

用
検
討
経
費
の
予
算
提
案
は
、
議
会
や
市
民
を
あ
ま
り
に
も
軽
視
し
た
す
す
め
方
で
は
な

か
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
公
民
連
携
手
法
で
す
す
め
て
い
く
場
合
の
問
題
点
は
、
事
業
全
体
が
民
間
の
儲
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け
と
い
う
目
的
に
沿
っ
て
展
開
さ
れ
て
い
く
こ
と
で
す
。
財
政
の
平
準
化
や
コ
ス
ト
削
減
、

街
の
賑
わ
い
創
出
な
ど
、
前
向
き
な
面
が
強
調
さ
れ
て
事
業
が
す
す
め
ら
れ
て
い
き
ま
す

が
、
民
間
事
業
と
な
れ
ば
、
桜
町
再
開
発
事
業
が
そ
う
で
あ
る
よ
う
に
、
許
さ
れ
る
条
件

の
範
囲
内
で
、
最
大
限
の
高
度
利
用
が
図
ら
れ
、
総
実
用
面
積
が
よ
り
多
く
創
出
さ
れ
ま

す
。ビ
ル
の
高
さ
は
、海
抜
５
５
メ
ー
ト
ル
の
範
囲
を
超
え
な
い
と
の
お
答
え
で
し
た
が
、

８
階
と
い
う
の
が
整
備
イ
メ
ー
ジ
に
書
か
れ
て
お
り
、
景
観
形
成
基
準
ギ
リ
ギ
リ
の
と
こ

ろ
で
ビ
ル
の
高
さ
が
決
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
高
度
利
用
に
よ
っ
て
フ

ロ
ア
ー
面
積
が
広
が
れ
ば
、
建
設
を
行
う
民
間
事
業
者
に
と
っ
て
は
、
大
き
な
メ
リ
ッ
ト

と
な
っ
て
い
く
で
し
ょ
う
が
、
熊
本
城
の
目
の
前
に
、
敷
地
面
積
も
広
い
こ
と
か
ら
ボ
リ

ュ
ー
ム
の
あ
る
、
景
観
基
準
ギ
リ
ギ
リ
の
高
い
ビ
ル
を
建
て
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
市
民

の
み
な
さ
ん
の
中
に
も
様
々
な
意
見
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
点
に
つ
い

て
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
意
見
を
十
分
に
聞
く
べ
き
必
要
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お

き
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
市
長
に
１
点
伺
い
ま
す
。 

 

市
長
は
先
ほ
ど
、
今
後
、「
今
回
示
し
た
基
本
構
想
案
に
沿
い
、
議
会
は
も
と
よ
り
利
用

者
や
関
係
団
体
等
の
ご
意
見
を
拝
聴
し
な
が
ら
、
具
体
的
に
検
討
を
す
す
め
て
い
く
」
と

答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
私
た
ち
議
会
や
関
係
者
の
み
な
さ
ん
が
意
見
を
述
べ
て
い
く
た
め
に

は
、
事
業
の
内
容
に
つ
い
て
、
き
ち
ん
と
し
た
情
報
を
提
供
し
て
い
た
だ
く
こ
と
な
し
に

は
、
適
切
な
意
見
を
述
べ
て
い
く
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま
で
、
民
間
主
導
の
開
発

事
業
は
、
事
業
費
の
負
担
は
も
ち
ろ
ん
、
公
が
様
々
に
関
与
す
る
事
業
で
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
民
間
事
業
で
あ
る
こ
と
を
理
由
に
、
そ
の
内
容
が
十
分
に
説
明
さ
れ
な
い
こ
と

が
多
々
あ
り
ま
し
た
。
議
会
や
関
係
者
の
意
見
を
聞
く
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
が
で

き
る
よ
う
な
情
報
提
供
を
き
ち
ん
と
行
う
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

 

続
い
て
、
中
心
市
街
地
活
性
化
策
に
伴
う
財
政
見
通
し
等
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
か
か
わ
っ
て
実
施
し
て
い
く
事
業
は
、
桜
町
地
区
再
開
発
、
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熊
本
城
ホ
ー
ル
整
備
、シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
等
整
備
、花
畑
町
別
館
跡
地
整
備
な
ど
、

今
後
数
年
間
の
う
ち
に
か
な
り
の
費
用
を
つ
ぎ
込
ん
で
す
す
め
ら
れ
ま
す
。
２
０
２
２
年

度
ま
で
の
財
政
の
中
期
見
通
し
の
年
度
ご
と
の
投
資
的
経
費
に
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
れ
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
現
行
の
財
政
の
中
期
見
通
し
に
は
含
ま
れ
な
い
も
の
の
、

そ
の
後
の
本
市
財
政
に
反
映
さ
れ
て
く
る
も
の
も
あ
り
ま
す
。
長
期
に
わ
た
り
多
額
の
経

費
を
つ
ぎ
込
ん
で
い
く
事
業
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
の
本
市
財
政
に
ど
の
よ
う
に
影
響

し
て
く
る
の
か
、
長
期
に
わ
た
る
財
政
見
通
し
を
作
成
し
、
議
会
や
市
民
に
対
し
、
十
分

に
説
明
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

２
０
１
８
年
度
か
ら
２
０
２
２
年
度
ま
で
の
５
年
間
の
現
行
中
期
財
政
見
通
し
で
は
、

熊
本
地
震
分
を
除
く
、
各
年
度
の
投
資
的
経
費
額
は
、
２
０
１
９
年
度
４
６
１
億
円
を
ピ

ー
ク
に
、
ど
の
年
度
も
４
０
０
億
円
を
超
え
て
い
ま
す
。 

市
長
は
、
長
期
見
通
し
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
明
確
に
答
弁
な
さ
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

「
今
後
と
も
、
本
市
財
政
の
将
来
的
な
見
通
し
の
精
度
を
高
め
な
が
ら
、
計
画
的
な
財
政

運
営
に
努
め
る
と
と
も
に
、
市
民
や
議
会
の
み
な
さ
ま
に
お
示
し
し
、
し
っ
か
り
と
説
明

し
て
ま
い
る
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
現
行
の
中
期
見
通
し
に
お
い
て
す
ら
、

２
０
２
０
年
度
以
降
は
、
投
資
的
経
費
の
積
算
を
「
直
近
３
カ
年
の
決
算
の
平
均
値
で
あ

る
４
０
０
億
円
を
目
安
に
推
移
し
て
い
く
も
の
と
整
理
し
て
い
る
」
と
説
明
さ
れ
ま
し
た

が
、
こ
れ
は
希
望
的
な
見
通
し
に
よ
る
説
明
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

そ
こ
で
市
長
に
伺
い
ま
す
が
、
私
は
、
財
政
に
つ
い
て
長
期
的
な
見
通
し
を
持
ち
、
何

ら
か
の
形
で
示
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
市
長
が
「
将
来
的
な
見
通
し

の
精
度
を
高
め
な
が
ら
、
計
画
的
な
財
政
運
営
に
努
め
る
」
と
言
わ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、

せ
め
て
現
行
の
中
期
財
政
見
通
し
に
お
い
て
は
、
投
資
的
経
費
も
必
要
な
事
業
費
を
積
み

上
げ
て
、
そ
の
内
容
を
市
民
に
示
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
う
で
な

け
れ
ば
、
精
度
は
上
が
り
ま
せ
ん
。
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 
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・
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・
・
・
・
・ 

 

大
雑
把
な
説
明
や
見
通
し
で
、
大
き
な
事
業
を
ど
ん
ど
ん
す
す
め
る
こ
と
に
は
た
い
へ

ん
危
惧
し
ま
す
。 

 

過
去
に
は
、
超
豪
華
な
ハ
コ
モ
ノ
建
設
や
用
地
買
収
、
大
型
開
発
な
ど
様
々
な
無
駄
遣

い
が
あ
り
、
市
の
財
政
を
悪
化
さ
せ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
た
び
に
、
財
政
健
全
化
に
取
り

組
み
ま
し
た
が
、
縮
減
さ
れ
て
き
た
の
は
、
福
祉
や
暮
ら
し
の
予
算
で
し
た
。
一
方
、
ハ

コ
モ
ノ
建
設
等
に
よ
っ
て
増
え
た
公
共
施
設
や
イ
ン
フ
ラ
等
の
老
朽
化
に
よ
っ
て
、
維
持

管
理
・
修
繕
費
が
市
の
財
政
を
圧
迫
す
る
時
代
と
な
り
ま
し
た
。無
駄
を
正
す
だ
け
で
は
、

財
政
状
況
は
改
善
し
な
い
、
合
わ
せ
て
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
も
取
り
組
む
必
要
性

に
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

そ
う
い
う
中
で
、
桜
町
再
開
発
・
熊
本
城
ホ
ー
ル
整
備
事
業
へ
の
補
助
金
含
め
て
４
５

０
億
円
の
投
資
、
２
０
億
円
も
か
か
る
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
等
整
備
事
業
な
ど
が
す

す
め
ら
れ
、
加
え
て
、
花
畑
町
別
館
跡
地
へ
の
１
０
０
億
円
規
模
の
ビ
ル
建
設
に
熊
本
市

も
か
か
わ
っ
て
い
く
と
な
れ
ば
、
市
の
財
政
を
心
配
す
る
の
は
私
だ
け
で
は
な
い
と
思
い

ま
す
。 

 

最
後
に
一
つ
市
長
に
伺
い
ま
す
。
今
後
、
花
畑
町
別
館
の
跡
地
利
用
が
公
民
連
携
手
法

で
、
民
間
事
業
者
に
よ
っ
て
整
備
さ
れ
て
い
く
と
な
れ
ば
、
計
画
の
段
階
か
ら
十
分
に
説

明
が
行
わ
れ
て
い
く
の
か
、
契
約
業
務
が
公
に
準
じ
た
入
札
方
法
で
行
わ
れ
て
い
く
の
か
、

そ
の
情
報
は
公
開
さ
れ
る
の
か
、
熊
本
市
の
資
産
が
適
正
価
格
に
活
用
さ
れ
て
い
く
の
か
、

民
間
事
業
で
は
あ
っ
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
に
お
い
て
、
議
会
や
市
民
へ
の
十
分
な
情

報
提
供
と
説
明
責
任
、
意
見
聴
取
が
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

今
回
の
質
疑
で
指
摘
し
た
点
を
十
分
に
踏
ま
え
て
、
今
後
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
を

要
望
い
た
し
ま
し
て
、
し
め
く
く
り
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

 


