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２
０
１
７
年
１
２
月
議
会
・
締
め
く
く
り
質
疑
「
熊
本
地
震
関
連
・
復
興
基
金
と
復
興
・
復
旧
の
あ
り
方
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

上
野
み
え
こ 

 

２
０
１
７
年
１
２
月
７
日 

  

今
回
の
質
疑
で
は
、
補
正
予
算
に
関
連
し
て
、
復
興
基
金
、
熊
本
城
の
復
旧
、
被
災
者
の
住
ま
い
の
再
建
と

住
宅
政
策
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

は
じ
め
に
、
復
興
基
金
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

今
議
会
に
「
熊
本
地
震
復
興
基
金
条
例
」
が
提
案
さ
れ
、
約
３
０
億
円
が
積
み
立
て
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
早
速
、
市
営
住
宅
の
空
家
修
繕
・
合
併
処
理
浄
化
槽
設
置
支
援
・
町
屋
復
旧
へ
の
支
援
・
小
規
模
事
業

者
へ
の
支
援
な
ど
、
合
計
３
億
５
６
１
０
万
円
が
、
早
速
補
正
予
算
と
し
て
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
復
興
の
た
め

に
は
、
ま
だ
た
く
さ
ん
の
す
べ
き
こ
と
、
課
題
が
あ
り
ま
す
。
限
ら
れ
た
財
源
を
ど
の
よ
う
に
使
っ
て
い
く
の

か
、
大
変
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
復
興
基
金
の
使
い
方
に
市
民
の
意
向
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
た
め
の
具
体
的
な
手
立
て
を
考
え
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

直
接
声
を
聞
い
て
い
る
の
は
相
談
等
に
出
向
い
た
人
や
交
流
会
に
参
加
し
た
人
で
、
限
ら
れ
た
範
囲
の
方
で

す
。
定
期
的
な
ア
ン
ケ
ー
ト
も
２
０
０
０
人
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
と
思
い
ま
す
が
、
意
見
を
述
べ
た
い
人
が
気
軽

に
意
見
が
出
せ
る
よ
う
な
意
見
箱
を
市
民
セ
ン
タ
ー
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
な
ど
身
近
な
施
設
に
設
置
し

た
り
、
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
、
工
夫
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
復
興
基

金
の
使
い
方
は
じ
め
復
興
支
援
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
意
見
を
聞
く
こ
と
、
み
ん
な
で
考
え
て
い
く
こ
と
は
、

復
興
の
後
押
し
と
な
る
と
と
も
に
、
防
災
意
識
を
高
め
、
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
も
つ
な
が
っ
て
い

く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 
 

 

続
い
て
、
熊
本
城
の
復
旧
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

第
１
に
、
今
回
の
補
正
予
算
に
熊
本
城
の
仮
設
見
学
通
路
設
計
業
務
委
託
９
８
２
０
万
円
が
提
案
さ
れ
ま
し

た
。
市
民
的
財
産
と
な
っ
て
い
る
熊
本
城
の
復
旧
過
程
を
よ
り
多
く
の
方
に
見
て
い
た
だ
く
こ
と
は
重
要
な
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
な
方
法
が
い
い
の
か
、
仮
設
通
路
の
建
設
に
つ
い
て
も
様
々
な
意
見
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
経
済
委
員
会
で
は
、
熊
本
城
復
旧
基
本
計
画
策
定
委
員
会
で
仮
設
見
学
通
路
の

設
置
が
検
討
さ
れ
、
設
置
が
了
承
さ
れ
た
と
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
議
会
や
市
民
に
ほ
と
ん
ど
事
前

説
明
が
な
い
ま
ま
、
１
億
円
近
い
設
計
予
算
が
今
回
の
議
会
に
提
案
さ
れ
て
き
た
こ
と
は
、
説
明
不
足
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
仮
設
見
学
通
路
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
事
前
の
説
明
を
十
分
に
行
い
、
理
解
や
納
得
を
得

な
が
ら
す
す
め
る
べ
き
で
は
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
か
。 
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第
２
に
、
仮
設
通
路
の
事
業
費
総
額
や
撤
去
費
用
に
つ
い
て
、
経
済
委
員
会
で
議
論
さ
れ
、
建
設
費
は
日
本

財
団
が
負
担
す
る
と
の
説
明
で
あ
っ
た
と
伺
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
ど
う
い
う
経
過
で
、
ど
う
い

う
約
束
に
な
っ
て
い
る
の
か
ご
説
明
く
だ
さ
い
。
撤
去
費
用
は
不
明
と
の
こ
と
で
す
が
、
１
億
円
の
設
計
費
か

ら
す
る
と
か
な
り
の
費
用
負
担
が
必
要
と
思
わ
れ
ま
す
。
い
く
ら
か
か
る
の
か
、
だ
れ
が
負
担
す
る
の
か
、
は

っ
き
り
さ
せ
て
お
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

第
３
に
、
仮
設
見
学
通
路
の
利
用
見
通
し
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

以
上
、
経
済
観
光
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

今
年
５
月
か
ら
「
熊
本
城
復
旧
基
本
計
画
策
定
委
員
会
」
が
開
か
れ
、
９
月
、
１
０
月
と
３
回
開
か
れ
て
き

ま
し
た
。
策
定
委
員
会
の
内
容
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
る
の
で
市
民
に
は
説
明
し
て
い
る
と
の
こ
と

で
す
が
、
ど
れ
く
ら
い
の
人
が
、
熊
本
城
復
旧
基
本
計
画
策
定
委
員
会
の
内
容
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
見
ら
れ
て

い
る
で
し
ょ
う
か
。
仮
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
開
い
て
も
詳
し
い
議
事
録
等
を
見
な
け
れ
ば
、
熊
本
城
復
旧
基
本

計
画
の
内
容
も
、
仮
設
見
学
通
路
に
つ
い
て
も
わ
か
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
確
か
に
、
復
旧
に
長
い
年
月
を
要

し
、
そ
の
間
の
復
旧
の
様
子
を
多
く
の
人
が
見
る
こ
と
は
、
熊
本
城
の
価
値
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
る
チ
ャ

ン
ス
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
復
旧
の
途
中
と
い
う
こ
と
は
、
言
わ
ば
工
事
中
で
あ
り
、
工
事
現
場
に

足
を
踏
み
入
れ
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。「
熊
本
城
復
旧
基
本
計
画
策
定
委
員
会
」
の
中
で
も
、
事
務
局
サ

イ
ド
の
市
側
か
ら
「
城
内
は
あ
る
程
度
危
険
ゾ
ー
ン
で
あ
る
と
、
何
ら
か
の
危
険
が
潜
ん
で
い
る
こ
と
も
考
慮

し
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
う
の
で
、
そ
う
い
う
点
を
考
慮
し
な
が
ら
ど
の
よ
う
な
方
々
を
城
内
に
入
れ
る
こ

と
が
で
き
る
の
か
、
慎
重
に
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、「
安
全
面
を
前

提
と
し
て
、
工
事
に
影
響
が
な
い
範
囲
と
し
て
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
や
人
数
の
問
題
も
あ
る
の
で
、
申
請
が
あ
れ

ば
必
ず
中
に
入
れ
る
と
い
う
こ
と
は
明
確
に
約
束
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
の
説
明
も
あ
り
ま
し
た
。
答
弁

に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
利
用
者
数
の
予
測
も
今
後
行
っ
て
い
く
と
の
こ
と
で
、
ど
う
い
う
人
が
ど
の
く
ら
い

利
用
で
き
る
の
か
も
わ
か
ら
な
い
中
で
、
今
回
の
提
案
と
い
う
の
は
、
十
分
な
検
討
が
行
わ
れ
て
き
た
の
か
、

疑
問
の
残
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
日
本
財
団
か
ら
の
支
援
３
０
億
円
を
活
用
し
て
の
事
業
と
い
う
こ
と
で
は

あ
り
ま
す
が
、
１
０
億
円
以
上
も
の
費
用
を
か
け
て
つ
く
る
べ
き
も
の
な
の
か
、
理
解
の
得
ら
れ
る
よ
う
な
検

討
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
９
月
の
第
２
回
目
の
策
定
委
員
会
で
、「
公
開
や
観
光
、
２
０
１
９
年
の
イ
ベ

ン
ト
時
の
対
応
を
考
え
る
と
、
仮
設
の
何
か
を
つ
く
ら
な
い
と
、
工
事
と
並
行
で
き
な
い
と
思
う
」
と
い
う
意

見
に
対
し
、
事
務
局
か
ら
「
い
ろ
い
ろ
な
方
法
に
つ
い
て
若
干
検
討
を
始
め
て
い
る
」
と
い
う
説
明
が
あ
り
ま

し
た
。
そ
の
翌
月
、
１
０
月
の
策
定
委
員
会
で
、
仮
設
見
学
通
路
の
図
が
示
さ
れ
、
そ
れ
か
ら
１
カ
月
も
た
た

な
い
う
ち
に
設
計
費
の
補
正
予
算
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
超
ス
ピ
ー
ド
で
の
検
討
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

仮
設
見
学
通
路
の
整
備
は
、
も
と
も
と
の
熊
本
城
を
復
元
復
旧
す
る
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
公
開
と
い
う
利
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活
用
の
た
め
に
新
た
な
施
設
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
熊
本
城
の
復
旧
は
６
０
０
億
円
も
の
事
業
費
を

必
要
と
す
る
事
業
で
も
あ
り
、
重
要
課
題
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
寄
付
金
等
だ
け
で
そ
れ
を
賄
う
こ
と

が
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
１
０
月
の
第
３
回
策
定
委
員
会
の
２
・
３
日
前
に
市
議
会
の
経
済
委
員
会

の
委
員
へ
の
説
明
は
あ
っ
た
よ
う
で
す
が
、
こ
れ
で
は
議
論
の
余
地
も
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

復
旧
基
本
計
画
策
定
と
合
わ
せ
、
急
い
で
す
す
め
ら
れ
て
き
た
よ
う
で
す
が
、
議
会
や
市
民
へ
の
説
明
は
き
ち

ん
と
行
う
べ
き
で
は
な
か
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。 

そ
こ
で
経
済
観
光
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。
９
月
の
第
２
回
策
定
委
員
会
で
「
文
化
庁
と
よ
く
協
議
を

し
て
も
ら
い
た
い
」
と
の
意
見
が
出
て
い
ま
し
た
が
、
仮
設
見
学
通
路
に
つ
い
て
の
文
化
庁
と
の
協
議
は
い
つ

な
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
内
容
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

最
初
の
答
弁
で
は
、
今
後
基
本
設
計
を
行
う
中
で
、
総
事
業
費
や
撤
去
費
用
を
明
ら
か
に
し
、
財
源
を
検
討

し
て
い
く
と
の
答
弁
で
し
た
。
第
２
回
策
定
委
員
会
の
中
で
は
「
費
用
対
効
果
も
大
事
」
と
の
委
員
長
か
ら
の

指
摘
も
あ
っ
て
い
ま
し
た
が
、
答
弁
の
内
容
で
は
、
費
用
対
効
果
ど
こ
ろ
か
、
ど
う
い
う
人
を
対
象
に
、
ど
の

く
ら
い
の
人
に
利
用
し
て
も
ら
う
の
か
、
事
業
費
の
総
額
も
撤
去
の
費
用
も
、
そ
の
財
源
も
あ
い
ま
い
な
ま
ま

に
計
画
を
決
定
し
、
す
す
め
て
い
る
よ
う
な
状
況
で
す
。
こ
と
を
急
ぐ
ば
か
り
に
、
必
要
な
説
明
や
理
解
・
納

得
が
な
お
ざ
り
に
さ
れ
て
は
い
ま
せ
ん
で
し
ょ
う
か
。 

今
回
の
議
会
で
は
、
先
の
こ
と
を
あ
ま
り
考
え
ず
に
、
方
向
だ
け
は
先
に
決
定
す
る
と
言
う
件
が
目
に
つ
き

ま
し
た
。
議
会
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
市
民
が
、
心
配
し
た
り
、
疑
問
を
持
っ
た
り
し
な
い
よ
う
に
、
方
針
決

定
以
前
に
市
民
へ
の
十
分
な
説
明
を
行
い
、
理
解
を
求
め
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
点
に
つ
い
て

の
市
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

議
会
や
市
民
が
理
解
・
納
得
で
き
る
よ
う
な
丁
寧
な
説
明
、
す
す
め
方
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

  

最
後
に
、
被
災
者
の
住
ま
い
の
確
保
と
住
宅
政
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

長
期
に
わ
た
り
仮
住
ま
い
を
さ
れ
て
い
る
方
々
が
恒
久
的
な
住
ま
い
を
、
速
や
か
に
、
確
実
に
確
保
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
合
わ
せ
て
、
す
べ
て
の
市
民
に
安
心
の
住
ま
い
が
提
供
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
伺
い
ま
す
。 
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第
１
に
、
被
災
者
へ
の
復
興
住
宅
の
提
供
は
、
新
た
な
復
興
住
宅
の
整
備
に
よ
っ
て
１
５
０
戸
、
既
存
の
市

営
住
宅
ス
ト
ッ
ク
の
提
供
で
５
０
０
～
６
０
０
戸
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
今
回
の
補
正
予
算
に
被
災
者
提
供
用

の
空
家
修
繕
費
が
２
５
０
戸
分
・
１
億
３
０
０
０
万
円
提
案
さ
れ
て
お
り
、
現
在
の
空
家
を
被
災
者
用
と
し
て

順
次
提
供
し
て
い
く
場
合
、
一
般
の
方
々
へ
の
定
期
募
集
に
よ
る
市
営
住
宅
提
供
は
ど
の
程
度
行
わ
れ
る
の
で

し
ょ
う
か
。 

第
２
に
、
合
わ
せ
て
、
熊
本
地
震
発
災
前
の
２
０
１
５
年
度
に
お
け
る
市
営
住
宅
の
提
供
個
数
と
応
募
数
、

地
震
発
災
以
降
の
市
営
住
宅
の
一
般
提
供
戸
数
と
応
募
数
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

第
３
に
、
熊
本
地
震
か
ら
１
年
８
カ
月
が
経
ち
、
未
だ
自
宅
で
の
生
活
に
戻
れ
な
い
方
々
の
借
家
も
含
め
た

住
ま
い
の
再
建
は
最
優
先
と
な
り
ま
す
。
一
方
で
、
定
期
募
集
で
市
政
住
宅
入
居
を
望
む
方
々
へ
も
住
宅
の
提

供
を
き
ち
ん
と
行
っ
て
い
く
べ
き
で
す
。
現
在
、
震
災
復
興
住
宅
は
１
５
０
戸
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
震

災
復
興
住
宅
と
一
般
の
方
々
へ
の
住
宅
提
供
を
ど
ち
ら
も
き
ち
ん
と
行
う
た
め
に
は
、
復
興
住
宅
建
設
戸
数
を

拡
充
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
現
在
の
検
討
状
況
と
今
後
の
見
通
し
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

都
市
建
設
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

被
災
者
の
方
々
へ
恒
久
的
な
住
ま
い
と
し
て
住
宅
を
提
供
す
る
こ
と
は
最
優
先
だ
と
考
え
、
私
ど
も
は
災
害

復
興
住
宅
の
整
備
促
進
を
訴
え
て
き
ま
し
た
。
現
行
計
画
の
１
５
０
戸
で
は
足
り
な
い
こ
と
も
懸
念
さ
れ
る
の

で
心
配
し
て
い
ま
し
た
が
、
今
後
意
向
調
査
を
ふ
ま
え
た
上
で
、
他
の
施
策
と
合
わ
せ
災
害
公
営
住
宅
の
追
加

整
備
も
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
行
っ
て
い
か
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
よ
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
場
所
の

検
討
も
含
め
、
被
災
者
の
方
々
の
意
向
に
沿
う
よ
う
に
な
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。 

 

一
方
で
、
一
般
向
け
の
市
営
住
宅
提
供
は
、
そ
の
必
要
性
を
十
分
に
認
識
し
て
い
る
の
で
、
提
供
戸
数
や
時

期
等
を
検
討
す
る
と
の
こ
と
で
す
の
で
、
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
提
供
が
で
き
る
よ
う
に
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

ま
た
、
い
ず
れ
の
場
合
も
状
況
に
応
じ
て
対
応
し
て
い
く
と
の
答
弁
で
は
あ
り
ま
す
が
、
現
行
の
市
営
住
宅

の
整
備
や
提
供
が
、
な
る
べ
く
ス
ト
ッ
ク
は
増
や
さ
な
い
と
い
う
方
針
の
も
と
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
と
い
う
の
も
、「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
で
は
、
本
市
の
公
共
建
築
物
の
中
で
も
市
営
住
宅
が
大

き
な
面
積
を
占
め
、
管
理
戸
数
が
多
い
と
の
現
状
を
ふ
ま
え
、
総
資
産
量
の
適
正
化
で
、
削
減
目
標
の
設
定
も

方
針
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
熊
本
地
震
の
発
生
に
よ
っ
て
住
宅
を
取
り
巻
く
状
況
は
変
わ
っ
て
き
て
お
り
、

「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
が
震
災
復
興
計
画
も
含
め
た
「
熊
本
市
総
合
計
画
」
の
も
と
に
あ
る
と
は
い

え
、
資
産
総
量
の
適
正
化
と
い
う
こ
と
で
ス
ト
ッ
ク
の
増
加
を
抑
え
る
こ
と
は
難
し
い
面
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

市
営
住
宅
に
つ
い
て
は
、
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
の
よ
り
慎
重
な
対
応
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。 

 

住
宅
の
問
題
で
は
多
く
の
人
が
不
安
を
持
っ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
被
災
者
が
目
的
外
で
入
居
さ
れ
て
い
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る
市
営
住
宅
を
期
限
が
切
れ
た
後
も
継
続
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
の
か
さ
え
分
か
ら
ず
に
、
ど
う
な
る
の
か
と

心
配
さ
れ
て
い
る
方
も
お
ら
れ
ま
す
。
不
安
に
応
え
る
た
め
に
も
丁
寧
な
説
明
が
必
要
で
す
。
そ
の
こ
と
も
含

め
、
住
宅
の
問
題
で
は
、
情
報
提
供
が
た
い
へ
ん
重
要
だ
と
思
わ
れ
ま
す
の
で
、
丁
寧
で
適
切
な
対
応
を
お
願

い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

以
上
で
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 


