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２
０
１
７
年
９
月
議
会
・
予
算
決
算
委
員
会
総
括
質
疑
「
育
成
ク
ラ
ブ
・
図
書
館
」 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

上
野 

み
え
こ 

 
 

こ
の
間
、
教
育
分
野
で
大
き
な
前
進
面
と
な
っ
た
の
が
小
中
学
校
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置
で
す
。
昨
年
度
は
、

中
学
校
で
設
置
工
事
が
、
小
学
校
で
は
実
施
設
計
が
行
わ
れ
、
今
年
の
夏
、
中
学
校
で
は
い
ち
早
く
利
用
が
開

始
さ
れ
ま
し
た
。
快
適
な
環
境
の
中
で
授
業
に
、
現
場
か
ら
は
喜
び
の
声
が
届
い
て
い
ま
す
。
教
育
分
野
の
環

境
整
備
に
さ
ら
に
力
を
入
れ
て
い
た
だ
き
た
い
、
そ
の
思
い
で
お
尋
ね
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

ま
ず
、
児
童
育
成
ク
ラ
ブ
で
す
。 

熊
本
市
の
児
童
育
成
ク
ラ
ブ
の
入
会
児
童
数
は
、
年
々
増
え
、
直
近
の
５
年
間
で
１
２
６
０
人
増
え
、
約
１
．

３
倍
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
指
導
員
の
必
要
人
数
も
増
え
、
担
当
課
で
も
指
導
員
確
保
に
は
大
変
苦
労

さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

第
１
に
、
指
導
員
の
報
酬
は
時
給
８
７
０
円
で
す
。
市
役
所
内
の
職
種
で
時
給
計
算
と
な
っ
て
い
る
中
で
、

最
低
の
金
額
で
す
。
指
導
員
確
保
と
処
遇
改
善
の
た
め
に
も
、
是
非
引
き
上
げ
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。 

第
２
に
、
当
該
校
区
と
そ
の
近
隣
で
指
導
員
を
確
保
で
き
な
い
場
合
は
、
少
し
離
れ
た
校
区
か
ら
の
採
用
も

必
要
と
な
り
ま
す
。
実
際
そ
う
い
う
運
用
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
一
部
の
育
成
ク
ラ
ブ
で
は
物
理
的
な
条
件
を

生
か
し
、
離
れ
た
校
区
か
ら
の
通
勤
し
て
く
る
指
導
員
の
駐
車
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し
て
い
ま
す
。
採
用
を
ス
ム

ー
ズ
に
す
る
条
件
の
一
つ
と
し
て
、
駐
車
ス
ペ
ー
ス
確
保
を
学
校
と
協
議
し
な
が
ら
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

第
３
に
、
入
会
児
童
数
が
増
え
た
こ
と
で
、
一
人
当
た
り
の
施
設
面
積
が
狭
隘
に
な
っ
て
い
る
施
設
が
か
な

り
見
ら
れ
ま
す
。
保
護
者
の
方
々
か
ら
も
ゆ
と
り
あ
る
環
境
で
の
保
育
を
望
む
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
現

在
、
熊
本
市
の
条
例
に
よ
る
基
準
は
、
ひ
と
り
１
．
１
２
５
㎡
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
国
の
規
準
と
し
て
は
、

２
０
１
４
年
に
ひ
と
り
１
．
６
５
㎡
と
い
う
面
積
基
準
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
が
放
課
後
を
過
ご

す
大
切
な
場
所
と
し
て
そ
の
需
要
は
ま
す
ま
す
増
え
る
傾
向
に
あ
り
、
適
切
な
環
境
を
保
障
す
る
こ
と
は
極
め

て
重
要
で
す
。
施
設
面
積
の
基
準
を
国
基
準
へ
と
引
き
上
げ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。 

以
上
３
点
、
教
育
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

   

施
設
面
積
の
確
保
で
は
、
国
と
比
べ
低
い
熊
本
市
の
規
準
で
も
、
８
０
ヵ
所
の
う
ち
３
５
ヵ
所
、
半
数
近
く

の
ク
ラ
ブ
が
規
準
に
達
し
て
い
ま
せ
ん
。
市
と
し
て
も
、
国
基
準
の
充
足
を
め
ざ
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
の

で
、
施
設
整
備
や
学
校
教
室
の
活
用
な
ど
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
、
早
急
な
環
境
整
備
を
お
願
い
い
た
し
ま

す
。 
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続
け
て
、
学
校
図
書
館
お
よ
び
市
立
図
書
館
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

第
１
に
、
熊
本
市
の
学
校
図
書
購
入
費
は
、
他
の
政
令
市
と
比
べ
て
最
低
レ
ベ
ル
で
す
。
ま
た
、
標
準
冊
数

に
対
す
る
達
成
率
も
、
小
中
学
校
共
に
達
成
ず
み
と
の
報
告
で
す
が
、
学
校
単
位
で
み
る
と
、
未
達
成
は
小
学

校
で
２
３
校
・
２
４
・
２
％
、
中
学
校
で
は
１
７
校
・
４
０
・
５
％
で
す
。
す
べ
て
の
小
中
学
校
で
達
成
で
き

る
よ
う
更
な
る
予
算
確
保
が
必
要
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
か
な
り
古
い
蔵
書
も
見
ら
れ
ま
す
の
で
、
適
切
な
更

新
を
行
い
、
子
ど
も
た
ち
が
利
用
し
た
く
な
る
よ
う
な
図
書
室
に
し
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
す
。
以
上
の
点
か

ら
、
年
々
減
り
続
け
て
き
た
図
書
購
入
費
を
増
額
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
２
に
、
本
市
で
は
す
べ
て
の
小
中
学
校
に
い
ち
早
く
司
書
補
助
員
の
全
校
配
置
を
行
い
、
そ
の
運
用
は
定

着
し
て
い
ま
す
。
人
の
温
か
み
の
あ
る
図
書
室
は
、
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
も
居
心
地
の
良
い
場
所
と
な
っ
て

お
り
、
司
書
補
助
員
の
役
割
は
大
変
重
要
で
す
。
も
と
も
と
図
書
司
書
は
、
極
め
て
専
門
性
の
高
い
職
種
で
す
。

し
か
し
、
本
市
で
は
、
臨
時
職
員
の
位
置
づ
け
で
採
用
さ
れ
、
１
日
５
時
間
勤
務
で
日
給
４
１
１
５
円
で
す
。

時
給
計
算
に
直
す
と
わ
ず
か
８
２
３
円
で
す
。
せ
め
て
嘱
託
職
員
の
位
置
づ
け
に
し
、
賃
金
を
引
き
上
げ
る
べ

き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

ま
た
、
現
在
配
置
さ
れ
て
い
る
１
３
４
人
の
司
書
補
助
員
の
う
ち
、
図
書
司
書
資
格
保
有
者
は
半
数
に
も
満
た

な
い
４
９
％
で
す
。
図
書
司
書
の
専
門
性
が
十
二
分
に
発
揮
さ
れ
、
図
書
館
が
子
ど
も
た
ち
の
知
の
宝
庫
と
し

て
ま
す
ま
す
充
実
し
た
も
の
に
な
る
よ
う
、
１
０
０
％
図
書
司
書
資
格
者
が
採
用
さ
れ
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で

い
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

つ
づ
け
て
、
市
立
図
書
館
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

図
書
館
に
お
い
て
、
資
料
購
入
は
そ
の
命
で
す
。
し
か
し
、
そ
の
資
料
購
入
費
が
年
々
減
り
続
け
て
い
ま
す
。

市
立
図
書
館
５
館
に
お
け
る
今
後
の
資
料
購
入
費
確
保
の
見
通
し
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
現
在
市
役
所
の
非
正
規
化
が
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
特
に
、
専
門
性
が
問
わ
れ
る
職
種
で

は
、
経
験
を
積
ん
で
い
く
こ
と
が
ス
キ
ル
の
高
い
業
務
に
つ
な
が
っ
て
い
く
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
市
立
図
書
館

で
は
専
門
職
で
あ
る
図
書
司
書
は
３
１
人
の
う
ち
２
４
人
、
７
７
％
が
嘱
託
と
な
っ
て
い
ま
す
。
正
規
職
員
は

す
べ
て
５
年
以
上
、
２
０
年
、
３
０
年
と
経
験
を
積
ん
だ
人
が
い
る
一
方
で
、
嘱
託
職
員
は
、
最
長
で
６
年
、

半
数
近
く
が
１
～
２
年
目
の
方
で
す
。
経
験
を
積
ん
だ
司
書
職
員
育
成
の
た
め
に
も
、
今
後
は
図
書
司
書
資
格

者
の
採
用
が
必
要
だ
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
見
通
し
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

 

以
上
、
教
育
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

   

図
書
購
入
費
に
つ
い
て
は
、
閉
校
と
な
っ
た
松
尾
３
校
の
図
書
の
活
用
で
蔵
書
数
・
蔵
書
率
の
拡
充
に
取
り

組
ん
で
い
か
れ
る
よ
う
で
す
が
、
政
令
市
の
比
較
で
は
、
児
童
数
の
多
い
少
な
い
が
あ
り
単
純
に
は
比
較
で
き

な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
政
令
市
で
一
番
少
な
い
図
書
購
入
費
の
増
額
こ
そ
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
蔵
書
の
更
新
に
つ
い
て
は
、
標
準
冊
数
を
超
え
た
学
校
で
、
基
準
に
則
っ
て
更
新
を
実
施
し
て
い
る
と

の
答
弁
で
し
た
が
、
そ
れ
は
考
え
方
が
違
う
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
全
国
学
校
図
書
館
協
議
会
が
制
定
し
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た
「
学
校
図
書
館
図
書
廃
棄
基
準
」
で
は
、「
学
校
図
書
館
で
は
、
利
用
者
の
立
場
に
立
っ
て
適
切
で
優
れ
た
図

書
の
選
択
収
集
に
努
め
、
か
つ
常
に
蔵
書
の
更
新
を
行
う
必
要
が
あ
る
」
と
定
め
ら
れ
て
お
り
、
標
準
冊
数
の

達
成
と
は
別
に
、
更
新
は
常
に
行
う
べ
き
も
の
で
あ
る
と
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。
予
算
シ
ー
リ
ン
グ
等
も
あ
り
、

予
算
確
保
は
大
変
厳
し
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
優
れ
た
図
書
を
子
ど
も
た
ち
に
提
供
す
る
た
め
に
も
、
市
立
図

書
館
と
合
わ
せ
て
、
図
書
購
入
費
増
額
を
強
く
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

 

司
書
業
務
補
助
員
の
雇
用
で
は
、
有
資
格
者
の
雇
用
拡
大
に
努
め
る
と
の
こ
と
、
頑
張
っ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
一
方
、
処
遇
改
善
で
は
、
臨
時
職
員
の
賃
金
単
価
表
に
よ
り
賃
金
が
支
給
さ
れ
て
い
る
の
で
、

臨
時
職
員
扱
い
で
す
。
し
か
し
、
現
行
の
雇
用
形
態
は
、
夏
休
み
・
冬
休
み
・
春
休
み
を
除
き
、
同
じ
職
員
が

同
じ
学
校
に
勤
務
し
、
最
長
で
５
年
は
継
続
し
て
働
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
司
書
業
務
補
助
員
の
全
校
配
置
が

実
施
さ
れ
て
以
来
、
恒
常
的
に
必
要
な
業
務
と
し
て
、
補
助
員
の
方
々
は
働
か
れ
て
き
ま
し
た
。 

 

教
育
長
に
、
１
点
伺
い
ま
す
。
地
方
公
務
員
法
の
逐
条
解
説
で
は
、「
地
方
公
共
団
体
の
事
務
は
一
時
的
な
要

因
に
よ
っ
て
事
務
が
増
加
し
た
り
、
法
定
さ
れ
て
い
る
任
用
手
続
き
が
欠
員
の
補
充
の
必
要
と
さ
れ
る
時
期
に

間
に
合
わ
な
い
こ
と
が
起
こ
り
う
る
。
こ
の
よ
う
な
場
合
に
、
弾
力
的
に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
設

け
ら
れ
た
の
が
臨
時
的
任
用
の
制
度
で
あ
る
」
と
述
べ
ら
れ
て
お
り
、
臨
時
職
員
は
一
時
的
な
繁
忙
に
対
応
す

る
た
め
に
、
臨
時
的
に
採
用
さ
れ
る
制
度
で
す
。
こ
の
点
を
ご
存
知
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・ 

 

先
ほ
ど
紹
介
し
た
地
方
公
務
員
法
の
逐
条
解
説
で
は
、
続
け
て
こ
の
よ
う
に
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。「
臨
時
的

任
用
制
度
は
、
本
来
、
一
時
的
、
臨
時
的
な
場
合
に
限
っ
て
例
外
的
に
用
い
ら
れ
る
制
度
で
あ
る
が
、
こ
れ
が

と
か
く
ル
ー
ズ
に
流
れ
、
常
勤
的
非
常
勤
職
員
と
い
う
変
則
的
な
現
象
を
発
生
さ
せ
る
温
床
と
な
っ
て
い
る
き

ら
い
が
あ
る
」
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。
本
市
の
司
書
業
務
補
助
員
は
、
ま
さ
に
こ
の
状
態
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
恒
常
的
な
雇
用
の
場
で
あ
る
司
書
業
務
補
助
員
は
臨
時
職
員
で
あ
っ
て
は
い
け

ま
せ
ん
。
せ
め
て
嘱
託
職
員
と
し
て
、
専
門
性
も
適
切
に
評
価
し
、
処
遇
の
改
善
を
図
っ
て
い
た
だ
き
ま
す
よ

う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

市
立
図
書
館
５
館
で
は
、
森
都
心
プ
ラ
ザ
図
書
館
・
城
南
図
書
館
の
２
館
が
指
定
管
理
で
運
営
さ
れ
て
い
ま

す
。
司
書
資
格
者
の
雇
用
は
な
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
継
続
し
た
雇
用
と
な
っ
て
い
る
の
か
、
経
験
が
蓄
積
さ

れ
て
い
る
の
か
な
ど
、
そ
の
把
握
を
常
時
行
う
こ
と
は
難
し
い
面
も
あ
り
ま
す
。
図
書
館
へ
の
指
定
管
理
者
制

度
導
入
は
、
全
国
的
に
も
多
く
の
問
題
が
起
こ
っ
て
お
り
、
な
じ
ま
な
い
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
適

宜
に
検
証
を
行
う
べ
き
こ
と
を
求
め
ま
す
。 

  

最
後
に
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

今
回
取
り
上
げ
た
児
童
育
成
ク
ラ
ブ
と
図
書
館
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
が
さ
ら
に
充
実
し
た
も
の
と
な
る
た
め

に
も
、
そ
の
人
材
確
保
が
重
要
で
す
。
児
童
育
成
ク
ラ
ブ
指
導
員
・
学
校
図
書
館
司
書
業
務
補
助
員
・
図
書
館

嘱
託
司
書
等
、
非
正
規
職
員
の
処
遇
改
善
に
努
め
る
べ
き
で
す
。
人
間
的
な
労
働
を
保
障
し
、
生
き
が
い
を
持
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っ
て
働
い
て
い
た
だ
く
た
め
に
も
、
他
都
市
で
は
当
た
り
前
に
な
っ
て
い
る
交
通
費
の
実
費
支
給
を
始
め
、
低

い
賃
金
の
引
き
上
げ
、
昇
給
・
一
時
金
・
退
職
手
当
等
の
支
給
等
を
検
討
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。 

市
長
に
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

   

非
正
規
職
員
の
処
遇
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
順
次
改
善
を
図
っ
て
き
た
と
の
答
弁
で
し
た
。
確
か
に
、

交
通
費
に
つ
い
て
も
払
わ
れ
て
い
な
か
っ
た
も
の
が
、
わ
ず
か
に
支
給
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
金
額
も
少
し
ず

つ
引
き
上
げ
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
地
方
公
務
員
法
の
改
正
を
受
け
て
、
更
な
る
改
善
の
準
備
を
進

め
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
他
の
自
治
体
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
昇
給
・
一
時
金
・
退
職
手
当
等
の
支
給
等
行

わ
れ
て
き
た
自
治
体
も
あ
り
、
交
通
費
に
至
っ
て
は
、
実
費
支
給
で
な
い
の
は
政
令
市
の
中
で
も
熊
本
市
だ
け

で
す
。
法
改
正
を
待
た
ず
と
も
改
善
は
で
き
た
は
ず
で
す
。
児
童
育
成
ク
ラ
ブ
や
学
校
図
書
館
司
書
業
務
補
助

員
な
ど
、
一
定
の
ス
キ
ル
が
求
め
ら
れ
る
職
員
の
方
々
の
処
遇
が
あ
ま
り
に
も
お
粗
末
だ
と
思
い
ま
す
。
現
状

を
把
握
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
非
正
規
職
員
が
ど
ん
ど
ん
増
え
る
現
状
を
改
善
し
、
正

規
雇
用
が
当
た
り
前
の
雇
用
へ
の
転
換
が
必
要
で
あ
る
と
と
も
に
、
非
正
規
で
働
く
職
員
の
処
遇
改
善
は
、
熊

本
市
だ
け
が
で
き
て
い
な
い
と
い
う
よ
う
な
遅
れ
た
現
状
を
早
急
に
改
善
し
て
い
た
だ
く
よ
う
に
要
望
し
て
、

質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 


