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２
０
１
７
年
６
月
議
会
・
予
算
決
算
委
員
会
締
め
く
く
り
質
疑
「
白
川
公
園
内
複
合
施
設
整
備
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

２
０
１
７
年
６
月
２
１
日 

 

上
野 

み
え
こ 

  

補
正
予
算
案
に
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
「
白
川
公
園
内
複
合
施
設
整
備
事
業
」
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

昨
年
４
月
の
熊
本
地
震
に
よ
っ
て
大
き
な
損
傷
を
受
け
た
中
央
公
民
館
が
解
体
さ
れ
、
近
く
に
あ
っ
た
老
人
福
祉
セ
ン

タ
ー
と
合
築
の
複
合
施
設
と
し
て
建
設
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。中
央
公
民
館
は
、中
心
街
に
近
く
利
便
性
が
よ
い
、

歴
史
あ
る
公
民
館
と
し
て
大
切
な
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。
複
合
施
設
の
と
し
て
の
整
備
に
あ
た
り
、
疑
問
な
点
が

あ
り
ま
す
の
で
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

① 

中
央
公
民
館
の
対
象
区
域
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。 

② 

公
民
館
事
業
の
自
己
評
価
と
、
そ
の
結
果
公
表
は
ど
の
よ
う
な
形
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
か
。
公
民
館
活
動
の
広
報
に
つ

い
て
も
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

③ 

公
民
館
職
員
の
研
修
は
ど
の
よ
う
な
形
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
か
。 

④ 

公
民
館
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
の
目
的
・
効
果
、
ま
た
弊
害
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
か
。 

⑤ 

導
入
の
検
討
に
あ
た
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
点
に
留
意
し
検
討
さ
れ
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。
特
に
、
検
討
過
程
で
、
弊

害
に
つ
い
て
十
分
配
慮
し
た
検
討
が
な
さ
れ
て
き
た
の
か
、
検
討
内
容
を
詳
し
く
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

⑥ 

全
国
的
な
公
民
館
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
状
況
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

⑦ 

ど
の
よ
う
な
形
で
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
を
検
討
し
て
い
ま
す
か
。
指
定
管
理
の
範
囲
、
内
容
、
公
募
・
利
用
料
金

制
な
ど
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。
現
状
の
運
営
体
制
は
、
ど
の
よ
う
に
確
保
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

⑧ 

指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
関
し
、
基
本
計
画
策
定
に
あ
た
っ
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
と
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
は
、
ど
の

よ
う
な
方
々
、
何
人
に
意
見
を
聞
き
、
ど
の
よ
う
な
意
見
が
得
ら
れ
ま
し
た
か
。
そ
の
ほ
か
、
市
民
か
ら
の
意
見
聴
取

は
ど
の
よ
う
な
形
で
行
い
、
ど
の
よ
う
な
意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

市
民
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

た
だ
今
の
答
弁
で
は
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
つ
い
て
の
弊
害
は
全
く
述
べ
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
国
会

で
は
、
指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て
こ
ん
な
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

２
０
０
８
年
５
月
、
衆
議
院
文
部
科
学
委
員
会
で「
社
会
教
育
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
が
審
議
さ
れ
た
折
、

そ
の
法
律
案
に
つ
け
ら
れ
た
付
帯
決
議
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
関
わ
る
部
分
を
紹
介
し
ま
す
と
、「
政
府
及
び
関
係
者

は
、
本
法
の
施
行
に
あ
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
特
段
の
配
慮
を
す
べ
き
で
あ
る
。
一
、
国
民
の
生
涯
に
わ
た
る
学
習

活
動
を
支
援
し
、
学
習
需
要
の
増
加
に
応
え
て
い
く
た
め
、
公
民
館
、
図
書
館
及
び
博
物
館
等
の
社
会
教
育
施
設
に
お
け

る
人
材
確
保
及
び
そ
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
に
よ
る
弊
害
等
に
つ
い
て
も
十
分
に
配
慮
し
、
検

討
す
る
こ
と
。」
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

私
ど
も
は
こ
れ
ま
で
、
図
書
館
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
の
問
題
点
に
つ
い
て
は
繰
り
返
し
指
摘
し
て
き
ま
し
た
が
、

国
会
で
は
、
図
書
館
の
み
な
ら
ず
公
民
館
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
つ
い
て
も
弊
害
が
あ
る
と
指
摘
し
、
付
帯
決
議

に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

答
弁
で
は
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入
の
検
討
に
つ
い
て
、
い
っ
た
い
ど
ん
な
検
討
が
さ
れ
て
き
た
の
か
、
全
く
わ
か
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
先
ほ
ど
紹
介
し
ま
し
た
附
帯
決
議
に
述
べ
ら
れ
て
い
る
「
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
よ
る
弊
害
等
に
つ

い
て
の
十
分
な
配
慮
と
検
討
」
の
痕
跡
全
く
な
し
、
十
分
な
論
議
も
な
い
ま
ま
「
指
定
管
理
者
制
度
先
に
あ
り
き
」
と
し

か
言
い
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん
。 
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市
民
局
長
に
伺
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど
紹
介
し
ま
し
た
指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て
の
社
会
教
育
法
の
付
帯
決
議
は
ご
存

知
で
し
た
か
。 

 

（
答
弁
） 

  

指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て
は
、
私
ど
も
も
い
ろ
ん
な
場
で
議
論
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
も
う
少
し
お
勉
強
し
て
い

た
だ
い
て
、
関
係
法
令
を
無
視
し
た
よ
う
な
論
議
は
や
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
指
摘
し
た
社
会
教
育
法
の
付

帯
決
議
を
ふ
ま
え
、
導
入
に
つ
い
て
の
検
討
を
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

な
お
検
討
の
後
、
ご
報
告
し
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

  

ま
た
、
公
募
に
よ
る
指
定
管
理
に
し
た
場
合
、
指
定
期
間
に
定
め
が
あ
り
ま
す
。
有
資
格
者
・
専
門
的
な
知
識
や
技
能

を
有
す
る
者
の
配
置
が
求
め
ら
れ
る
施
設
で
あ
っ
て
も
５
年
で
す
。
住
民
の
学
習
権
を
保
障
す
る
教
育
事
業
が
常
に
中
断

す
る
可
能
性
を
持
ち
、
職
員
は
せ
っ
か
く
研
修
を
積
ん
で
も
、
そ
の
蓄
積
・
継
続
性
が
中
断
さ
れ
、
専
門
性
は
高
ま
っ
て

い
き
ま
せ
ん
。
指
定
管
理
者
に
な
っ
た
こ
と
で
職
員
に
採
用
さ
れ
た
人
は
、
専
門
職
で
あ
っ
て
も
将
来
に
わ
た
り
継
続
し

た
雇
用
の
見
通
し
は
な
く
、
多
く
の
場
合
、
非
正
規
で
雇
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
公
の
責
任
を
放
棄
し
た
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン

グ
を
続
け
て
い
く
と
、
住
民
の
教
養
の
向
上
、
健
康
の
増
進
、
情
操
の
純
化
を
図
り
、
生
活
文
化
の
振
興
、
社
会
福
祉
の

増
進
に
寄
与
す
る
と
い
う
社
会
教
育
の
目
的
に
公
が
責
任
を
負
う
こ
と
が
で
き
ず
に
、
指
定
管
理
者
と
い
う
民
間
事
業
者

の
監
督
業
務
に
と
ど
ま
っ
て
い
く
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。 

文
部
科
学
省
告
示
第
１
１
２
号
で
は
公
民
館
の
設
置
・
運
営
基
準
が
定
め
ら
れ
、
そ
の
第
１
条
１
項
に
は
「
こ
の
基
準

は
、
社
会
教
育
法
規
定
に
基
づ
き
公
民
館
を
設
置
・
運
営
す
る
た
め
の
規
準
で
あ
る
」
と
し
、「
公
民
館
の
健
全
な
発
達
を

図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
」
と
あ
り
ま
す
。
続
く
２
項
で
は
「
公
民
館
及
び
そ
の
設
置
者
は
、
こ
の
基
準
に
基
づ
き
、
公

民
館
の
水
準
の
維
持
及
び
向
上
に
努
め
る
」
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
単
な
る
公
の
施
設
で
は
な
く
、
憲
法
や
教

育
基
本
法
・
社
会
教
育
法
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
た
人
権
と
し
て
の
学
習
権
保
障
を
軸
と
し
た
社
会
教
育
施
設
・
公
民
館
が

発
達
・
向
上
す
る
施
設
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

５
年
で
事
業
継
続
が
打
ち
切
ら
れ
る
指
定
管
理
者
で
、
公
民
館
事
業
を
発
達
・
向
上
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
で
し

ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・ 

 

ま
た
、
今
回
の
複
合
施
設
に
つ
い
て
さ
ま
ざ
ま
に
意
見
が
聞
か
れ
て
い
ま
す
が
、
寄
せ
ら
れ
て
い
る
意
見
の
ほ
と
ん
ど

が
、
施
設
整
備
に
関
す
る
こ
と
で
す
。
指
定
管
理
者
制
度
に
関
し
て
は
、
ほ
と
ん
ど
意
見
が
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

複
合
施
設
整
備
計
画
を
す
す
め
て
い
く
中
で
施
設
の
内
容
を
利
用
者
の
意
見
に
沿
っ
た
も
の
に
す
る
こ
と
は
、
誰
で
も

が
集
ま
り
や
す
く
、
使
い
や
す
い
条
件
づ
く
り
と
い
う
点
で
は
大
切
な
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
社
会
教
育
法
に
定
め
ら
れ

た
「
区
域
内
住
民
の
た
め
に
、
実
際
生
活
に
即
す
る
教
育
、
学
術
及
び
文
化
に
関
す
る
事
業
を
行
い
、
も
っ
て
住
民
の
教

養
の
向
上
、
健
康
の
増
進
、
情
操
の
純
化
を
図
り
、
生
活
文
化
の
振
興
、
社
会
福
祉
の
増
進
に
寄
与
す
る
」
と
い
う
目
的

に
沿
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
公
民
館
活
動
を
今
後
展
開
し
て
い
く
の
、
そ
の
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
運
営
形
態
、
人
員
体
制

の
確
保
が
必
要
な
の
か
な
ど
、
地
域
住
民
と
と
も
に
し
っ
か
り
深
め
考
え
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

文
部
科
学
省
告
示
で
は
、
公
民
館
に
対
象
区
域
が
定
め
て
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
行
わ
れ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
利
用
者

と
管
轄
校
区
内
の
自
治
会
長
に
限
ら
れ
て
お
り
、
区
域
内
住
民
の
声
が
広
く
聞
か
れ
て
は
い
ま
せ
ん
。 
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白
川
公
園
内
複
合
施
設
整
備
事
業
基
本
計
画
が
審
議
さ
れ
た
２
０
１
６
年
１
２
月
２
７
日
の
政
策
会
議
で
は
、
市
民
へ
の

説
明
お
よ
び
意
見
聴
取
す
る
場
を
設
け
る
こ
と
で
、
了
承
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
の
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
に
は
、
３
２
名
と
い
う
少
な
い
参
加
者
で
し
た
。
同
時
期
に
行
わ
れ
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
は
意
見
が
一
つ
も

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

そ
こ
で
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

文
部
科
学
省
告
示
に
基
づ
き
決
め
ら
れ
て
い
る
対
象
区
域
と
な
る
壺
川
・
碩
台
・
城
東
・
黒
髪
の
４
小
学
校
区
の
全
住

民
を
視
野
に
入
れ
、
今
後
の
公
民
館
事
業
の
あ
る
べ
き
姿
、
そ
の
た
め
に
管
理
運
営
上
必
要
な
こ
と
な
ど
、
十
分
な
意
見

聴
取
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・ 

 

市
長
に
も
う
１
点
伺
い
ま
す
。 

社
会
教
育
施
設
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
も
確
か
に
す
す
ん
で
来
て
い
ま
す
。
最
初
の
答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う

に
、
政
令
市
で
も
公
民
館
・
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
へ
の
導
入
実
績
が
あ
る
よ
う
で
す
。
し
か
し
、
文
部
科
学
省
の
調
査
を

も
と
に
研
究
者
が
出
し
て
い
る
資
料
で
は
、
公
民
館
・
図
書
館
・
博
物
館
・
青
少
年
教
育
施
設
・
女
性
教
育
施
設
・
社
会

体
育
施
設
・
文
化
会
館
・
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
、
こ
れ
ら
社
会
教
育
施
設
の
中
で
一
番
「
指
定
管
理
者
制
度
」
の
導
入
率

が
低
い
の
が
公
民
館
で
す
。
デ
ー
タ
が
な
か
っ
た
の
で
２
０
１
１
年
の
数
値
に
な
り
ま
す
が
、
博
物
館
以
下
の
施
設
の
２

割
・
３
割
・
５
割
の
導
入
率
に
対
し
、
公
民
館
は
８
・
６
％
、
次
い
で
図
書
館
の
１
０
・
７
％
で
す
。
図
書
館
に
つ
い
て

は
、
指
定
期
間
が
５
年
と
短
い
指
定
管
理
は
な
じ
ま
な
い
と
の
大
臣
答
弁
も
あ
り
ま
し
た
が
、
公
民
館
も
同
じ
よ
う
な
こ

と
が
言
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。佐
賀
市
で
は
、過
去
に
公
民
館
事
業
を
地
域
に
委
託
し
た
時
期
が
あ
り
ま
し
た
。

年
間
３
億
円
か
か
っ
て
い
た
運
営
費
が
、
１
億
７
０
０
０
万
円
の
委
託
料
に
圧
縮
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
、
当
初
評
価
さ

れ
て
い
た
よ
う
で
す
が
、
結
局
は
、
経
費
削
減
が
職
員
の
労
働
条
件
に
反
映
し
、
そ
の
後
、
直
営
へ
と
戻
さ
れ
ま
し
た
。 

今
回
の
指
定
管
理
で
も
、
効
果
は
「
コ
ス
ト
削
減
」
と
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
現
行
の
職
員
体
制
や
労
働
条

件
が
悪
化
し
な
い
と
言
い
切
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・ 

 

い
ろ
い
ろ
言
わ
れ
ま
し
て
も
、公
の
施
設
の
管
理
運
営
を
民
間
に
ゆ
だ
ね
る
指
定
管
理
者
制
度
導
入
の
絶
対
条
件
は「
経

費
の
節
減
」
で
す
。
そ
し
て
公
募
に
よ
る
価
格
競
争
を
勝
ち
抜
く
た
め
に
、
民
間
事
業
者
も
指
定
管
理
料
を
自
ら
低
く
見

積
も
り
こ
と
と
な
り
、
そ
れ
が
人
件
費
の
縮
減
に
つ
な
が
り
ま
す
。
一
方
で
、
事
業
の
継
続
性
の
保
証
の
な
い
指
定
管
理

者
制
度
で
は
専
門
性
は
高
ま
ら
な
い
、
こ
れ
が
専
門
家
か
ら
公
民
館
の
指
定
管
理
は
な
じ
ま
な
い
と
指
摘
さ
れ
る
点
で
す
。 

  

続
い
て
、
伺
い
ま
す
。 

① 

駐
車
場
・
駐
輪
場
の
有
料
化
の
具
体
的
な
検
討
内
容
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

② 

な
ぜ
、
有
料
化
を
検
討
し
て
い
る
の
か
、
そ
の
目
的
・
理
由
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

③ 

駐
車
場
・
駐
輪
場
の
有
料
化
の
検
討
に
対
し
、
市
民
の
意
見
は
ど
の
よ
う
に
聞
か
れ
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

市
民
局
長
に
伺
い
ま
す
。 
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（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

 

公
民
館
は
、
法
で
営
利
事
業
を
し
な
い
と
定
め
ら
れ
、
文
部
科
学
省
告
示
で
事
業
へ
の
参
加
促
進
に
努
め
る
こ
と
も
規

定
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
公
民
館
が
、
施
設
使
用
料
に
加
え
、
駐
車
場
使
用
料
ま
で
徴
収
す
る
こ
と
は
、
公
民
館
の
趣
旨

に
反
し
、
利
用
促
進
に
も
逆
行
す
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
利
用
者
以
外
の
駐
車
を

規
制
し
よ
う
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
工
夫
さ
え
す
れ
ば
様
々
な
や
り
方
が
あ
り
ま
す
。
市
内
中
心
部
・
利
便
性
の
よ
い
ウ

ェ
ル
パ
ル
・
ア
イ
パ
ル
の
駐
車
場
も
、
利
用
者
は
無
料
で
使
用
で
き
ま
す
。 

 

人
口
９
６
万
人
の
政
令
市
・
千
葉
市
の
公
民
館
事
業
は
、
ほ
ぼ
中
学
校
区
に
１
館
設
置
さ
れ
て
お
り
、
熊
本
市
の
約
２

倍
の
設
置
数
で
す
。
多
彩
な
事
業
が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
条
例
に
よ
る
無
料
規
定
が
あ
り
、
市
民
は
会
議
室
で
あ
れ

何
で
あ
れ
、
す
べ
て
の
施
設
を
無
料
で
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
に
、
す
べ
て
の
住
民
に
利
用
し
や
す
く
無
料
で
開
放
し
、
身
近
な
地
域
に
設
置
さ
れ
て
い
る
公
民
館
事
業
に

こ
そ
学
ぶ
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

全
国
に
は
、
１
５
０
０
０
カ
所
ほ
ど
の
公
民
館
が
あ
り
、
そ
の
内
容
・
あ
り
方
は
、
自
治
体
の
考
え
方
に
よ
っ
て
様
々

で
す
。
し
か
し
、
社
会
教
育
法
や
文
部
科
学
省
が
示
し
て
い
る
告
示
等
に
よ
っ
て
立
つ
な
ら
ば
、
利
益
を
生
む
こ
と
が
前

提
の
民
間
に
管
理
運
営
を
丸
投
げ
す
る
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
や
、
駐
車
場
・
駐
輪
場
ま
で
有
料
と
す
る
よ
う
な
「
白

川
公
園
内
複
合
施
設
整
備
」
の
あ
り
方
は
、
将
来
に
問
わ
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

「
白
川
公
園
内
複
合
施
設
整
備
」
の
管
理
運
営
に
つ
い
て
は
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
と
、
駐
車
場
・
駐
輪
場
有
料

化
を
撤
回
の
う
え
、
再
考
し
て
い
た
だ
く
よ
う
強
く
お
願
い
い
た
し
ま
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

  


