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２
０
１
７
年
３
月
議
会
最
終
日
「
当
初
予
算
反
対
討
論
」 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

上
野
み
え
こ 

「
議
第
１
号
平
成
２
９
年
度
熊
本
市
一
般
会
計
予
算
」
の
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

今
年
度
は
４
月
に
未
曽
有
の
熊
本
地
震
が
発
生
し
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
厳
し
い
予
算
編
成
で
あ
っ
た
と
思
い

ま
す
。 

具
体
的
な
内
容
で
は
、
小
中
学
校
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置
が
小
学
校
後
期
分
と
し
て
４
６
校
へ
の
整
備
経
費
が

予
算
化
さ
れ
、
２
０
１
７
年
度
中
に
す
べ
て
の
小
中
学
校
に
設
置
完
了
す
る
見
通
し
と
な
っ
た
こ
と
、
ス
ク
ー

ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
拡
充
や
子
ど
も
の
貧
困
実
態
を
把
握
す
る
た
め
の
「
子
ど
も
の
生
活
実
態
調
査
」
予
算
が

計
上
さ
れ
る
な
ど
、
評
価
で
き
る
点
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
全
体
と
し
て
み
る
な
ら
ば
、
熊
本
地
震
復
興

と
い
う
大
事
業
の
中
、
老
朽
化
し
た
公
共
施
設
の
維
持
管
理
更
新
と
い
う
大
き
な
課
題
を
抱
え
、
な
お
か
つ
（
仮

称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
整
備
の
大
型
開
発
事
業
を
強
引
に
す
す
め
ん
が
た
め
に
、
市
民
に
負
担
増
を
押
し
付
け
、

削
る
べ
き
で
な
い
予
算
を
削
り
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
後
退
を
招
い
て
い
ま
す
。 

第
１
に
、
子
ど
も
、
障
が
い
者
、
高
齢
者
な
ど
、
弱
い
立
場
の
方
々
に
冷
た
い
予
算
で
す
。 

子
ど
も
医
療
費
助
成
は
、
新
た
な
見
直
し
案
の
予
算
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
今
回
の
提
案
は
、
入
院
を
中
３

ま
で
完
全
無
料
と
す
る
一
方
で
、
小
学
校
３
年
生
ま
で
は
現
行
１
ヵ
月
・
１
診
療
科
５
０
０
円
の
自
己
負
担
を

７
０
０
円
に
引
き
上
げ
、
小
学
校
４
年
生
以
上
で
は
自
己
負
担
１
２
０
０
円
と
し
、
し
か
も
、
こ
れ
ま
で
無
料

だ
っ
た
調
剤
部
分
に
、
自
己
負
担
を
３
歳
か
ら
小
３
ま
で
７
０
０
円
、
小
４
以
上
１
２
０
０
円
を
新
た
に
求
め

る
と
い
う
も
の
で
す
。
し
か
し
、
昨
年
の
３
月
議
会
に
、
小
学
校
３
年
生
ま
で
は
現
行
１
ヵ
月
・
１
診
療
科
５

０
０
円
の
自
己
負
担
を
１
０
０
０
円
に
引
き
上
げ
、
調
剤
部
分
の
自
己
負
担
も
１
０
０
０
円
と
す
る
と
い
う
案

が
提
案
さ
れ
、
こ
の
方
々
が
３
倍
、
４
倍
の
負
担
と
な
る
と
い
う
こ
と
で
、
議
会
が
全
会
一
致
で
付
帯
決
議
を

決
議
し
、
待
っ
た
を
か
け
た
こ
と
が
、
今
回
の
見
直
し
案
提
案
に
な
っ
て
い
る
は
ず
で
す
。「
０
歳
か
ら
小
学
校

３
年
生
ま
で
を
対
象
と
し
た
現
行
制
度
を
基
本
と
す
る
」
と
い
う
、
付
帯
決
議
を
受
け
止
め
て
見
直
し
案
を
検

討
す
る
な
ら
ば
、
１
０
０
０
円
に
引
き
上
げ
る
自
己
負
担
を
わ
ず
か
に
抑
え
、
７
０
０
円
と
す
る
と
い
う
よ
う

な
案
は
出
て
こ
な
い
は
ず
で
す
。
一
般
質
問
で
も
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
本
当
に
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
制

度
を
拡
充
す
る
の
な
ら
ば
、
市
が
お
金
を
出
す
べ
き
で
す
。
さ
い
た
ま
市
や
名
古
屋
市
が
桁
違
い
の
事
業
費
を

予
算
化
し
、
中
学
校
３
年
ま
で
の
完
全
無
料
化
を
実
施
し
て
い
る
、
こ
の
よ
う
な
自
治
体
に
こ
そ
大
い
に
学
ぶ

べ
き
で
す
。
市
長
の
公
約
の
帳
面
消
し
の
よ
う
な
、
今
回
の
見
直
し
案
は
絶
対
に
容
認
で
き
ま
せ
ん
。
中
学
校

３
年
生
ま
で
の
完
全
無
料
化
実
施
を
強
く
要
望
い
た
し
ま
す
。 

 

ま
た
、
障
が
い
者
の
さ
く
ら
カ
ー
ド
、
パ
ス
券
が
廃
止
に
な
り
ま
し
た
。
今
年
度
、
利
用
が
減
り
、
新
年
度

予
算
で
も
減
っ
た
実
績
に
基
づ
き
予
算
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
化
に
よ
る
１
割
負
担
の
実
施
で
、
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負
担
が
１
０
倍
・
２
０
倍
に
な
っ
た
と
い
う
声
が
聞
か
れ
ま
す
。
わ
ず
か
な
年
金
や
作
業
所
の
工
賃
で
暮
ら
す

障
が
い
者
の
方
々
に
と
っ
て
、
気
軽
に
お
出
か
け
で
き
る
パ
ス
券
制
度
は
本
当
に
喜
ば
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
う

い
う
方
々
に
負
担
を
求
め
、
利
用
し
に
く
い
制
度
に
し
た
こ
と
も
、
冷
た
い
と
し
か
言
い
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

高
齢
者
で
は
、
敬
老
祝
賀
経
費
が
大
幅
削
減
で
す
。
２
０
１
６
年
度
１
５
０
０
万
円
の
予
算
で
、
８
０
歳
、

１
０
０
歳
の
方
々
約
６
２
０
０
人
に
送
ら
れ
て
い
た
敬
老
祝
い
品
事
業
は
、
２
０
１
７
年
度
、
そ
の
予
算
が
４

分
の
１
に
削
ら
れ
、
わ
ず
か
４
０
０
万
円
で
１
０
０
歳
の
方
に
１
万
円
相
当
、
最
高
齢
男
女
各
１
名
に
５
０
０

０
円
相
当
の
祝
い
品
を
贈
る
制
度
と
な
り
ま
す
。
対
象
者
は
わ
ず
か
２
０
０
人
弱
で
す
。
こ
れ
が
長
生
き
を
喜

べ
る
制
度
で
し
ょ
う
か
。
あ
ま
り
に
お
粗
末
で
、
悲
し
く
な
り
ま
す
。 

 

そ
の
ほ
か
、
リ
サ
イ
ク
ル
情
報
プ
ラ
ザ
が
廃
止
さ
れ
、
子
育
て
サ
ロ
ン
開
催
経
費
・
健
康
づ
く
り
月
間
、
空

き
家
対
策
事
業
な
ど
の
事
業
が
廃
止
さ
れ
、
障
が
い
者
・
母
子
家
庭
の
母
の
雇
用
対
策
経
費
も
大
幅
に
減
額
さ

れ
て
い
ま
す
。
昨
今
の
社
会
情
勢
を
考
え
る
な
ら
ば
、
こ
れ
ら
の
事
業
が
廃
止
・
縮
小
で
い
い
の
か
、
大
い
に

疑
問
で
す
。 

 

第
２
に
、
熊
本
地
震
復
興
は
新
年
度
も
大
き
な
課
題
で
あ
り
、
支
援
を
拡
充
す
べ
き
で
す
。 

市
民
の
世
論
に
押
さ
れ
、
一
部
損
壊
へ
の
支
援
が
始
ま
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
支
援
が
受
け
ら
れ
る
の
は
、

一
部
損
壊
世
帯
の
約
半
数
で
す
。
す
べ
て
の
被
災
者
へ
必
要
な
支
援
を
行
っ
て
い
く
、
被
災
前
の
生
活
に
１
日

も
早
く
戻
っ
て
い
た
だ
く
、
そ
の
こ
と
が
重
要
で
す
。
自
然
災
害
を
避
け
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、

自
分
の
力
だ
け
で
復
旧
す
る
こ
と
は
と
て
も
難
し
く
、
公
的
な
支
援
が
必
要
で
す
。
義
援
金
に
と
ど
ま
ら
ず
、

一
般
財
源
も
使
い
、
す
べ
て
の
一
部
損
壊
世
帯
へ
の
支
援
を
行
う
こ
と
や
、
半
壊
以
上
の
世
帯
で
も
再
建
の
メ

ド
が
た
た
な
い
方
、
地
盤
被
害
で
補
助
制
度
の
対
象
と
な
ら
な
い
人
、
復
旧
費
用
が
大
き
く
見
通
し
が
な
い
方

な
ど
の
た
め
に
必
要
な
支
援
策
を
実
施
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

第
３
に
、
情
け
容
赦
な
い
行
財
政
改
革
は
、
市
民
も
、
職
員
も
犠
牲
に
し
て
い
ま
す
。 

市
立
幼
稚
園
の
民
間
移
譲
に
１
２
４
０
万
円
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
公
立
は
そ
の
基
準
で
す
。
民

間
の
規
準
と
な
っ
て
、
職
員
処
遇
を
守
る
役
割
や
、
蓄
積
さ
れ
る
経
験
を
生
か
し
た
質
の
高
い
幼
児
教
育
は
公

な
ら
で
は
で
す
。
安
易
な
民
間
移
譲
は
マ
イ
ナ
ス
で
す
。 

「
総
人
件
費
の
抑
制
」
で
は
、
時
間
外
勤
務
の
削
減
は
、
過
労
死
ラ
イ
ン
ぎ
り
ぎ
り
で
働
く
部
署
も
あ
っ
た
こ

と
か
ら
、
長
時
間
労
働
改
善
の
一
方
で
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
の
増
加
が
心
配
さ
れ
る
の
で
、
そ
の
対
策
が
必
要
で

す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
業
務
に
必
要
な
正
規
職
員
の
確
保
が
重
要
で
す
。
ま
た
、
給
与
制
度
見
直
し
に
よ
り
、

給
与
表
水
準
が
２
％
引
き
下
げ
ら
れ
、
職
員
給
与
は
全
体
で
１
億
６
３
０
０
万
円
も
減
額
と
な
り
ま
し
た
。
職
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員
の
生
活
と
地
域
経
済
へ
の
影
響
を
考
え
る
と
大
き
な
マ
イ
ナ
ス
で
す
。 

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
業
務
見
直
し
で
は
、
ご
み
収
集
車
の
乗
車
人
員
が
３
名
か
ら
２
名
へ
と
削
減
さ
れ
ま
し

た
。
業
務
の
効
率
化
と
な
ら
な
い
ば
か
り
か
、
安
全
運
行
が
妨
げ
ら
れ
ま
す
。 

生
活
保
護
で
は
、
嘱
託
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
雇
用
経
費
が
４
３
０
０
万
円
予
算
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

受
給
者
の
増
加
や
個
別
ケ
ー
ス
の
複
雑
さ
等
を
考
え
る
と
、
期
限
付
き
雇
用
の
嘱
託
で
は
対
応
が
難
し
い
面
が

あ
り
ま
す
。
生
活
保
護
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
は
、
正
規
職
員
を
基
本
に
、
１
０
０
％
の
充
足
率
で
の
配
置
を
強

く
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

市
民
会
館
の
指
定
管
理
者
制
度
へ
の
移
行
は
、
準
備
経
費
２
０
０
０
万
円
が
予
算
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
コ
ス
ト
重
視
の
民
間
で
は
で
き
な
い
専
門
技
術
の
蓄
積
・
継
承
や
地
域
文
化
の
拠
点
と
し
て
の
役
割
な
ど
、

公
立
文
化
ホ
ー
ル
だ
か
ら
こ
そ
で
き
て
き
た
こ
と
、
そ
の
役
割
を
放
棄
し
、
十
分
な
論
議
も
行
わ
ず
、
業
務
を

安
上
が
り
な
民
間
へ
と
委
ね
る
指
定
管
理
者
制
度
へ
の
移
行
は
、
豊
か
な
熊
本
の
文
化
を
育
む
こ
と
と
も
相
い

れ
る
も
の
で
は
な
く
、
容
認
で
き
ま
せ
ん
。 

ま
た
、
予
算
の
１
５
％
シ
ー
リ
ン
グ
に
よ
る
「
事
務
事
業
見
直
し
」
の
結
果
、
９
億
６
０
０
０
万
円
の
予
算

が
縮
減
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
影
響
が
大
き
か
っ
た
の
が
、
嘱
託
職
員
の
勤
務
時
間
と
人
数
削
減
で
す
。
嘱
託
と

は
い
え
、
専
門
的
な
分
野
を
担
う
業
務
も
多
く
、
そ
の
処
遇
確
保
は
重
要
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
新
年
度
予
算
で

は
、
嘱
託
職
員
の
勤
務
時
間
を
１
日
１
５
分
削
っ
た
り
、
人
員
を
削
減
す
る
な
ど
、
処
遇
は
ま
す
ま
す
悪
化
し

て
い
ま
す
。
職
員
の
雇
用
は
、
正
規
を
基
本
に
、
嘱
託
に
つ
い
て
は
勤
務
時
間
の
確
保
、
手
当
の
支
給
な
ど
、

処
遇
改
善
を
早
急
に
図
る
べ
き
で
す
。 

 

こ
れ
ら
す
さ
ま
じ
い
行
財
政
改
革
の
内
容
を
見
て
い
る
と
、「
福
祉
の
心
」
を
投
げ
捨
て
た
と
し
か
思
え
な
い

よ
う
な
予
算
で
す
。 

 

桜
町
再
開
発
と
（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
整
備
で
は
、
再
開
発
会
社
へ
の
補
助
金
が
総
額
１
２
６
億
円
、

（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
整
備
が
総
事
業
費
２
９
８
億
円
で
、
保
留
床
取
得
金
の
約
８
割
２
２
８
億
円
が
市

の
借
金
で
す
。
事
業
年
度
は
１
年
伸
ば
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
補
助
金
と
保
留
床
代
金
等
、
毎
年
１
０
０
億
円
を

超
え
る
よ
う
な
事
業
費
を
今
後
３
年
間
払
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
も
、
事
業
完
了
後
は
、
借
金
返
済

の
た
め
に
毎
年
１
３
億
円
を
２
０
年
間
払
い
続
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
は
、
再
開
発
事
業
者
へ
の

運
転
資
金
に
無
利
子
で
６
７
億
円
も
融
資
し
よ
う
と
い
う
の
で
す
か
ら
、
市
民
感
覚
で
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。

市
政
史
上
最
大
の
ハ
コ
モ
ノ
建
設
が
市
財
政
に
及
ぼ
す
負
担
の
大
き
さ
を
改
め
て
痛
感
し
ま
す
。 

し
か
も
、
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
等
整
備
の
基
本
設
計
に
４
３
０
０
万
円
、
花
畑
公
園
・
辛
島
公
園
再
整

備
の
基
本
設
計
等
に
２
０
０
万
円
が
予
算
化
さ
れ
、
桜
町
再
開
発
の
周
辺
整
備
と
も
い
う
べ
き
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
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ム
ナ
ー
ド
・
花
畑
広
場
等
整
備
の
た
め
に
、
今
後
２
０
億
円
も
投
資
さ
れ
ま
す
。
わ
ず
か
２
８
年
し
か
使
っ
て

い
な
い
産
業
文
化
会
館
を
無
理
や
り
閉
鎖
・
解
体
し
、
そ
の
隣
地
を
買
収
し
整
備
し
て
き
た
花
畑
広
場
に
は
す

で
に
２
０
億
円
も
の
事
業
費
が
使
わ
れ
て
お
り
、
総
事
業
費
は
４
０
億
円
に
も
な
り
ま
す
。
桜
町
地
区
に
ど
れ

だ
け
お
金
を
使
う
の
か
、
市
民
の
目
線
で
見
る
な
ら
ば
、
そ
の
金
銭
感
覚
を
疑
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
熊
本
地
震

復
興
の
視
点
で
も
、
ま
だ
ま
だ
仮
住
ま
い
の
人
が
１
万
世
帯
近
く
お
ら
れ
、
そ
の
再
建
メ
ド
も
立
っ
て
お
ら
ず
、

「
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
ど
こ
ろ
で
は
な
い
」
と
い
う
の
が
率
直
な
市
民
の
思
い
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

先
ほ
ど
縷
々
述
べ
ま
し
た
よ
う
に
、
ひ
っ
迫
す
る
財
政
の
も
と
、
徹
底
し
た
行
財
政
改
革
が
行
わ
れ
、
大
切

な
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
ど
ん
ど
ん
削
ら
れ
て
い
ま
す
。
地
方
自
治
法
第
１
条
に
述
べ
て
あ
る
よ
う
に
、
自
治
体
の

基
本
は
「
住
民
福
祉
の
増
進
」
で
す
。
子
ど
も
た
ち
や
高
齢
者
・
障
が
い
を
持
っ
た
方
々
な
ど
、
一
番
に
手
を

差
し
伸
べ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
方
々
へ
の
支
援
を
次
々
に
削
っ
て
、
一
方
で
大
企
業
に
は
桁
違
い
の
大
盤
振
る

舞
い
を
す
る
と
い
う
本
市
の
や
り
方
は
、
向
か
う
べ
き
方
向
が
逆
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

市
民
の
声
に
耳
を
傾
け
、
そ
の
声
に
寄
り
添
っ
た
市
政
運
営
と
財
政
運
用
を
お
願
い
い
た
し
ま
し
て
、
反
対

討
論
と
い
た
し
ま
す
。 

 


