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２
０
１
７
年
３
月
議
会
予
算
決
算
委
員
会
締
め
く
く
り
質
疑 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

上
野
み
え
こ 

  

あ
と
１
カ
月
で
熊
本
地
震
発
災
か
ら
丸
１
年
、
プ
レ
ハ
ブ
仮
設
・
み
な
し
仮
設
・
市
営
住
宅
等
の
仮
住
ま
い
に
暮

ら
す
人
は
、
９
５
０
０
世
帯
を
超
え
て
い
ま
す
。 

 

東
日
本
大
震
災
で
は
、
発
災
か
ら
６
年
が
経
ち
ま
し
た
が
、
未
だ
プ
レ
ハ
ブ
仮
設
や
み
な
し
仮
設
等
で
生
活
さ
れ

て
い
る
人
が
３
万
５
０
０
０
世
帯
に
も
上
っ
て
い
ま
す
。
し
か
も
、
少
な
く
見
積
も
っ
て
も
１
０
０
０
世
帯
を
超
え

る
人
が
恒
久
的
な
住
ま
い
確
保
の
見
通
し
が
た
っ
て
お
ら
ず
、
も
と
も
と
２
年
の
予
定
で
あ
っ
た
仮
設
住
宅
は
期
限

が
延
長
さ
れ
て
は
い
る
も
の
の
、
恒
久
的
に
仮
設
に
住
み
続
け
る
こ
と
は
難
し
く
、
行
き
詰
ま
っ
て
い
ま
す
。
そ
し

て
、
恒
久
的
な
住
ま
い
の
確
保
が
難
し
い
大
き
な
理
由
は
、
経
済
的
な
問
題
と
の
こ
と
で
す
。 

 

そ
こ
で
、
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

第
１
に
、
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
に
学
ぶ
な
ら
ば
、
仮
設
の
期
限
が
１
年
と
な
っ
た
今
か
ら
で
も
、
見
通
し
を
も

っ
て
恒
久
的
な
住
ま
い
の
確
保
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
現
在
、
市
営
住
宅
の
入
居
意
向
調
査
は
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
復
興
住
宅
を
希
望
す
る
方
に
対
す
る
調
査
で
す
。
そ
こ
で
、
合
わ
せ
て
、
自
宅
の
修
復

再
建
を
考
え
て
い
る
方
の
状
況
調
査
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
自
宅
の
再
建
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
ん
で
い
く

見
通
し
が
あ
る
の
か
、
難
し
い
の
で
あ
れ
ば
そ
の
理
由
は
何
か
、
早
急
に
把
握
す
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
が
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
２
に
、
一
部
損
壊
で
は
あ
っ
て
も
屋
根
等
が
損
傷
す
る
な
ど
、
修
理
・
復
旧
を
し
な
け
れ
ば
、
生
活
に
支
障
を

き
た
し
、
ま
た
さ
ら
に
被
害
が
拡
大
し
て
い
く
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
一
部
損
壊
世
帯
の
復
旧

を
放
置
す
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
一
部
損
壊
で
復
旧
が
で
き
な
い
人
を
把
握
し
、
何
ら
か
の
対
策
を
と
る
よ
う

に
、
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
３
に
、
液
状
化
な
ど
、
住
宅
の
地
盤
を
復
旧
す
る
事
業
で
も
、
多
額
の
自
己
負
担
を
必
要
と
す
る
世
帯
の
場
合
、

再
建
の
メ
ド
が
た
っ
て
い
ま
せ
ん
。
ど
の
よ
う
に
支
援
を
し
て
い
か
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

全
戸
訪
問
に
よ
る
聞
き
取
り
調
査
を
行
っ
た
の
で
、
今
後
の
住
ま
い
に
つ
い
て
の
意
向
や
課
題
を
把
握
し
て
い
る

と
の
答
弁
で
し
た
。
確
認
の
意
味
で
、
政
策
局
長
に
お
尋
ね
致
し
ま
す
。 

① 

答
弁
さ
れ
た
全
戸
訪
問
に
よ
る
聞
き
取
り
調
査
の
概
要
と
、
住
ま
い
の
再
建
に
関
す
る
課
題
に
つ
い
て
、
具
体

的
に
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

② 

調
査
に
お
け
る
被
災
世
帯
の
意
向
に
つ
い
て
は
、
り
災
証
明
の
損
壊
度
別
に
訪
問
調
査
の
実
施
件
数
、
そ
の
う

ち
災
害
復
興
住
宅
希
望
者
数
、
修
繕
・
建
て
替
え
に
よ
る
自
宅
の
再
建
を
希
望
す
る
世
帯
数
、
自
宅
再
建
希
望

者
の
う
ち
資
金
面
で
の
困
難
を
抱
え
て
い
る
世
帯
の
数
に
つ
い
て
、
お
示
し
く
だ
さ
い
。 
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（
答
弁
） 

 
「
全
戸
訪
問
に
よ
る
聞
き
取
り
調
査
」
は
、
途
中
経
過
だ
と
思
い
ま
す
が
、
熊
本
地
震
か
ら
の
復
旧
に
つ
い
て
、

議
会
と
し
て
お
り
、
大
事
な
問
題
な
の
で
、
復
興
特
別
委
員
会
や
所
管
の
委
員
会
等
で
、
調
査
結
果
を
報
告
し
、
丁

寧
に
説
明
す
べ
き
で
は
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
か
。 

政
策
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 
 

「
全
戸
訪
問
に
よ
る
聞
き
取
り
調
査
」
で
は
、
回
答
の
３
分
の
２
の
世
帯
、
２
０
０
０
世
帯
が
住
ま
い
の
再
建
に

不
安
な
方
で
す
。
住
ま
い
の
再
建
の
具
体
策
は
、
高
齢
者
住
宅
再
建
利
子
補
給
事
業
で
の
対
応
が
主
で
、
あ
と
は
相

談
業
務
で
の
対
応
で
す
。
こ
れ
で
は
制
度
を
利
用
で
き
な
い
人
、
制
度
の
対
象
に
な
っ
て
も
、
再
建
費
用
を
賄
う
に

必
要
な
資
金
が
調
達
で
き
な
い
な
ど
、
課
題
は
残
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

住
宅
の
再
建
や
液
状
化
等
の
地
盤
被
害
対
策
も
含
め
、
義
援
金
や
復
興
基
金
を
活
用
し
て
の
再
建
事
業
が
提
案
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
ら
制
度
の
隙
間
で
、
支
援
が
受
け
ら
れ
な
い
、
足
り
な
い
方
々
へ
の
、
今
後
の
対
応
を
ど
の

よ
う
に
し
て
い
く
の
か
、
そ
の
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

そ
こ
で
、
市
長
に
伺
い
ま
す
。
震
災
復
旧
に
義
援
金
や
復
興
基
金
を
有
効
に
活
用
し
て
い
く
こ
と
は
大
切
な
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
一
方
で
、
義
援
金
や
復
興
基
金
を
活
用
し
た
事
業
の
隙
間
で
、
支
援
が
受
け
ら
れ
な
い
方
々

に
は
、
市
独
自
の
取
り
組
み
を
検
討
し
、
一
般
財
源
も
使
っ
た
支
援
策
を
提
案
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

な
ぜ
、
一
般
財
源
を
使
っ
た
支
援
が
で
き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
、
そ
の
理
由
は
何
で
し
ょ
う
か
？
市
長
の
お
考
え

を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

す
べ
て
の
被
災
者
が
震
災
か
ら
復
興
し
て
い
く
た
め
に
は
、
半
壊
以
上
で
、
義
援
金
・
支
援
金
が
足
り
ず
に
住
宅

の
再
建
が
で
き
な
い
人
へ
の
支
援
、
一
部
損
壊
で
復
旧
が
で
き
な
い
人
へ
の
支
援
、
仮
設
・
み
な
し
仮
設
等
に
入
居

し
て
い
る
人
で
住
宅
再
建
の
見
通
し
が
つ
か
な
い
人
へ
の
支
援
と
い
う
課
題
を
避
け
て
通
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

特
に
、
熊
本
地
震
の
特
徴
で
あ
る
一
部
損
壊
へ
の
支
援
は
、
国
の
支
援
制
度
が
な
く
、
市
の
姿
勢
が
問
わ
れ
る
問
題

で
す
。
今
の
ま
ま
で
は
、
り
災
証
明
を
手
に
し
て
い
る
半
数
の
被
災
者
が
切
り
捨
て
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
一
般
財

源
を
使
い
、
す
べ
て
の
世
帯
へ
の
支
援
を
何
ら
か
の
形
で
行
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 
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引
き
続
き
、
今
後
の
財
政
運
営
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

 
老
朽
化
し
た
公
共
施
設
の
維
持
管
理
更
新
と
い
う
莫
大
な
費
用
を
必
要
と
す
る
事
業
や
（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー

ル
」
整
備
の
大
型
開
発
事
業
を
す
す
め
な
が
ら
、
熊
本
地
震
か
ら
の
復
興
と
い
う
経
験
の
な
い
大
事
業
を
行
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

第
１
に
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
で
は
、
公
共
建
築
物
お
よ
び
イ
ン
フ
ラ
資
産
の
４
０
年
間
の
維
持
管
理
・

更
新
整
備
額
を
１
兆
９
５
５
７
億
７
０
０
０
万
円
、
１
年
あ
た
り
の
整
備
額
を
４
８
８
億
９
０
０
０
万
円
と
し
て
推

計
し
て
い
ま
す
。
先
日
の
予
算
決
算
委
員
会
総
括
質
疑
で
、
財
政
局
長
は
、「
今
後
５
年
間
の
財
政
中
期
見
通
し
に

は
、
維
持
補
修
費
・
更
新
費
用
を
期
間
中
実
施
の
分
に
つ
い
て
反
映
し
て
い
る
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
公
共
施
設

等
総
合
管
理
計
画
に
基
づ
き
予
定
さ
れ
る
維
持
管
理
更
新
経
費
で
中
期
見
通
し
に
反
映
さ
れ
て
い
る
金
額
を
年
度

ご
と
に
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

第
２
に
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
・（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
の
保
留
床
取
得
に
か
か
る
市
債
発
行
額
及
び
年
度
別
市
債
返

還
の
見
通
し
に
つ
い
て
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

ま
た
、
桜
町
再
開
発
へ
の
補
助
金
総
額
な
ら
び
に
（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
整
備
事
業
費
の
総
額
と
、
そ
の

財
源
内
訳
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

財
政
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

局
長
に
伺
い
ま
す
。
公
共
施
設
の
維
持
管
理
更
新
費
に
つ
い
て
、「
個
別
の
事
業
費
は
示
し
て
い
な
い
」
と
の
答

弁
で
し
た
が
、
個
別
の
事
業
費
と
い
う
こ
と
で
な
く
、
年
度
ご
と
に
反
映
さ
れ
て
い
る
額
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。 

 

（
答
弁
） 

  

「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
に
示
さ
れ
て
い
る
公
共
建
築
物
お
よ
び
イ
ン
フ
ラ
資
産
の
更
新
費
用
は
今
後
４

０
年
間
で
約
２
兆
円
で
す
。
４
０
年
間
の
年
平
均
必
要
額
は
４
８
９
億
円
で
す
。
し
か
し
、
こ
れ
で
は
費
用
負
担
が

あ
ま
り
に
も
大
き
い
こ
と
か
ら
、
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
向
け
た
基
本
的
な
考
え
方
が
示
さ
れ
、
資
産
総
量
の

適
正
化
で
は
４
０
年
間
で
２
０
％
の
削
減
、
長
寿
命
化
の
推
進
で
は
「
事
後
保
全
」
か
ら
「
計
画
保
全
」
へ
と
移
行

し
、
建
築
物
は
７
０
年
間
使
用
す
る
こ
と
が
基
本
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
合
わ
せ
て
総
コ
ス
ト
の
削
減
を
行
え
ば
、
公

共
建
築
物
の
更
新
費
用
は
約
４
０
０
０
億
円
縮
減
さ
れ
、
６
４
０
０
億
円
と
な
る
予
定
で
す
。
そ
れ
で
も
、
計
画
上

は
、
今
後
４
０
年
間
、
平
均
で
約
４
０
０
億
円
程
度
の
維
持
管
理
更
新
費
が
必
要
で
す
。
上
下
水
道
分
を
除
き
、
一

般
会
計
で
は
、
年
間
２
０
０
億
円
か
ら
３
０
０
億
円
の
維
持
管
理
更
新
費
が
必
要
と
思
わ
れ
ま
す
。
答
弁
に
あ
り
ま

し
た
よ
う
に
、
今
回
示
さ
れ
て
い
る
「
財
政
の
中
期
見
通
し
」
で
は
、
維
持
補
修
費
が
平
成
２
９
年
度
当
初
予
算
で

３
０
億
円
、
そ
の
後
の
伸
び
率
に
基
づ
き
、
そ
の
後
は
増
額
し
て
い
る
と
の
答
弁
で
し
た
。
し
か
し
、
熊
本
地
震
分

を
除
く
投
資
的
経
費
は
、
平
成
２
９
年
度
３
９
４
億
円
、
平
成
３
０
年
度
５
０
７
億
円
、
平
成
３
１
年
度
４
３
８
億

円
、
平
成
３
２
年
度
以
降
３
８
０
億
円
で
、
熊
本
地
震
発
災
前
に
出
さ
れ
て
い
た
昨
年
３
月
時
点
で
の
「
財
政
の
中
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期
見
通
し
」
の
年
次
別
投
資
的
経
費
と
比
べ
て
み
る
と
、「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
に
基
づ
く
更
新
費
用
は

ほ
と
ん
ど
反
映
さ
れ
て
い
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
先
ほ
ど
述
べ
ま
し
た
よ
う
に
、
計
画
に
基
づ
く
更
新
費
用
を
財
政

計
画
に
き
ち
ん
と
反
映
さ
せ
て
い
け
ば
、
投
資
的
経
費
は
か
な
り
大
き
な
額
と
な
る
は
ず
で
す
。「
公
共
施
設
等
総

合
管
理
計
画
」
は
、
平
成
２
８
年
度
か
ら
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
今
年
度
は
、
計
画
の
検
討
段
階
で
あ
り
、
具
体
的
な

更
新
事
業
が
始
ま
る
平
成
３
１
年
度
以
降
は
、
費
用
も
増
え
て
く
る
と
思
い
ま
す
。 

「
財
政
の
中
期
見
通
し
」
で
は
、
熊
本
地
震
に
か
か
る
投
資
的
経
費
に
つ
い
て
は
年
度
ご
と
の
金
額
が
明
ら
か
に
さ

れ
て
い
ま
す
。
公
共
施
設
等
の
維
持
管
理
更
新
費
は
莫
大
な
費
用
が
必
要
で
、
財
政
へ
の
影
響
も
大
き
い
こ
と
か
ら
、

必
要
額
を
き
ち
ん
と
示
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

続
け
て
市
長
に
伺
い
ま
す
。
今
後
５
年
間
、
熊
本
地
震
の
復
興
と
い
う
大
き
な
課
題
の
中
で
、「
公
共
施
設
等
総

合
管
理
計
画
」
に
基
づ
く
維
持
管
理
更
新
に
取
り
組
み
、（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
整
備
な
ど
の
大
型
開
発
も
す

す
め
ら
れ
て
い
き
ま
す
。
気
の
遠
く
な
る
よ
う
な
財
政
負
担
が
必
要
と
な
っ
て
い
き
ま
す
。
事
業
が
行
わ
れ
る
当
該

年
度
の
事
業
費
負
担
は
も
ち
ろ
ん
、
か
な
り
の
額
の
市
債
を
発
行
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
最
初
の
答
弁
に
あ

り
ま
し
た
よ
う
に
、
熊
本
城
ホ
ー
ル
の
保
留
床
分
だ
け
で
も
、
市
債
返
還
は
毎
年
１
３
億
円
と
の
こ
と
で
す
。
市
債

の
返
還
等
考
え
る
と
、
中
期
の
財
政
見
通
し
は
も
ち
ろ
ん
、
長
期
の
財
政
の
見
通
し
が
必
要
で
す
。
中
長
期
の
財
政

見
通
し
を
行
い
、
市
民
へ
の
適
切
な
情
報
提
供
・
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

熊
本
地
震
に
よ
る
財
政
影
響
額
の
試
算
で
は
、
本
市
財
政
へ
の
影
響
額
を
今
後
３
０
年
で
２
８
４
億
円
と
し
、
地

震
以
外
の
収
支
改
善
に
よ
っ
て
１
０
９
億
円
を
生
み
出
し
、
実
質
的
に
は
１
７
５
億
円
の
影
響
額
に
抑
え
て
い
る
と

の
説
明
で
す
。
し
か
し
、
１
０
９
億
円
の
改
善
額
の
内
容
は
、
市
税
の
増
加
３
０
億
円
、
公
債
費
減
３
０
億
円
、
事

務
事
業
の
見
直
し
４
８
億
円
で
、
こ
れ
ら
は
熊
本
地
震
に
特
化
し
て
使
う
財
源
で
は
な
く
、
市
の
予
算
全
体
に
反
映

さ
れ
て
い
き
ま
す
。
よ
っ
て
、
熊
本
地
震
の
影
響
額
は
、
あ
く
ま
で
も
２
８
４
億
円
と
考
え
る
べ
き
で
す
。
こ
の
金

額
は
、（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
の
保
留
床
取
得
金
に
も
相
当
し
ま
す
。
今
、
熊
本
地
震
か
ら
の
復
興
と
大
型
開

発
事
業
の
（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
整
備
が
両
立
し
て
い
く
の
か
と
、
心
配
の
声
が
聞
か
れ
ま
す
。
そ
う
し
た

心
配
の
声
に
応
え
る
よ
う
な
、
市
民
へ
の
説
明
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

熊
本
地
震
の
発
生
前
は
、
市
政
史
上
最
大
の
ハ
コ
モ
ノ
建
設
で
あ
る
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
・（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
整

備
に
対
し
、
市
の
財
政
を
心
配
す
る
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
今
、
熊
本
地
震
復
興
と
い
う
大
き
な
課
題
が
新
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た
に
生
ま
れ
、
市
の
財
政
は
ま
す
ま
す
厳
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
加
え
て
、
公
共
施
設
の
維
持
管
理
更
新
で
す
。 

 
１
２
６
億
円
の
桜
町
再
開
発
へ
の
補
助
金
や
３
０
０
億
円
を
超
え
る
（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
整
備
、
そ
し

て
花
畑
広
場
や
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
な
ど
の
桜
町
再
開
発
事
業
の
周
辺
整
備
事
業
へ
の
４
０
億
円
の
投
資
な

ど
に
は
、
湯
水
の
よ
う
に
税
金
を
つ
ぎ
込
み
な
が
ら
、
わ
ず
か
に
一
歩
を
踏
み
出
し
た
一
部
損
壊
へ
の
支
援
に
は
市

の
一
般
財
源
は
１
円
も
使
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」、
桜
町
再
開
発
は
、
一
般
財
源
を
１
０
０
億
円
近

く
使
い
ま
す
。
大
型
再
開
発
へ
の
大
盤
振
る
舞
い
と
、
一
部
損
壊
世
帯
の
半
数
を
切
り
捨
て
、
何
に
も
し
な
い
と
い

う
市
の
姿
勢
は
、
市
民
の
目
に
ど
の
よ
う
に
映
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

熊
本
地
震
被
災
者
へ
、
一
人
残
ら
ず
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
、
市
の
財
政
運
営
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
内
容
ま

で
市
民
に
説
明
責
任
を
果
た
し
、
市
民
の
立
場
に
立
っ
た
財
政
運
営
に
努
め
て
い
か
れ
る
こ
と
を
要
望
し
て
質
疑
を

終
わ
り
ま
す
。 


