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１
７
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第
１
回
定
例
会
・
補
正
予
算
反
対
討
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２
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上
野
み
え
こ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

議
第
２
１
号
「
平
成
２
８
年
度
熊
本
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」
な
ら
び
に
議
第
２
２
号
「
平

成
２
８
年
度
熊
本
市
国
民
健
康
保
険
会
計
補
正
予
算
」、
議
第
２
４
号
「
平
成
２
８
年
度
熊
本
市

介
護
保
険
会
計
補
正
予
算
」、
議
第
２
５
号
「
平
成
２
８
年
度
熊
本
市
後
期
高
齢
者
医
療
会
計
補

正
予
算
」、
議
第
３
４
号
「
平
成
２
８
年
度
病
院
事
業
会
計
補
正
予
算
」
に
つ
い
て
、
賛
成
で
き

な
い
理
由
を
述
べ
、
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

ま
ず
一
般
会
計
に
つ
い
て
、
熊
本
地
震
関
連
で
、
政
策
局
な
ら
び
に
市
民
局
・
教
育
委
員
会

に
お
け
る
避
難
所
設
置
運
営
経
費
が
３
つ
の
局
合
わ
せ
て
約
３
億
円
減
額
さ
れ
て
い
ま
す
。
避

難
所
の
運
営
で
は
、
想
定
外
の
大
災
害
で
対
応
が
本
当
に
大
変
で
あ
っ
た
と
は
い
え
、
内
閣
府

が
示
す
避
難
所
の
基
準
に
は
程
遠
い
状
況
が
長
く
続
き
、
内
閣
府
が
１
カ
月
後
に
異
例
と
も
い

え
る
同
じ
内
容
で
の
避
難
所
の
運
営
に
関
す
る
通
知
を
出
し
た
こ
と
は
市
の
対
応
の
ま
ず
さ
を

証
明
す
る
も
の
で
し
た
。
特
に
食
事
の
提
供
は
、
パ
ン
や
カ
ッ
プ
麺
、
お
に
ぎ
り
の
域
を
出
ず
、

弁
当
が
１
日
１
回
配
布
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
小
中
学
校
等
の
避
難
所
が
閉
じ
、
拠
点

避
難
所
と
な
っ
て
か
ら
で
し
た
。
生
活
環
境
整
備
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
確
保
も
同
様
で
し
た
。
３

億
円
も
の
減
額
で
な
く
、
発
災
か
ら
間
を
置
か
ず
、
内
閣
府
の
示
す
基
準
に
基
づ
く
内
容
で
の

避
難
所
運
営
を
す
る
必
要
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

同
じ
く
震
災
関
連
で
、
災
害
援
護
資
金
貸
付
が
約
１
４
億
円
減
額
さ
れ
て
い
ま
す
。
予
定
で

１
５
０
０
件
の
貸
付
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
実
際
に
申
請
が
あ
っ
た
の
は
４
２
２
件
と

の
こ
と
で
し
た
。委
員
会
で
は
、「
い
ろ
い
ろ
貸
付
制
度
は
あ
る
の
で
」と
い
う
説
明
で
し
た
が
、

な
ぜ
想
定
を
大
き
く
下
回
っ
た
の
か
に
つ
い
て
の
検
討
は
な
さ
れ
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
し
た
。

あ
っ
さ
り
減
額
す
る
の
で
な
く
、
制
度
が
き
ち
ん
と
運
用
さ
れ
る
よ
う
な
検
証
と
検
討
が
必
要

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。 

ま
た
、
生
活
必
需
品
支
給
事
業
は
、
事
業
の
遅
れ
か
ら
、
１
億
４
７
８
５
万
５
０
０
０
円
が

次
年
度
へ
と
繰
り
越
さ
れ
て
い
ま
す
。
申
請
件
数
１
２
５
０
０
件
、
そ
の
う
ち
事
業
者
に
発
注

さ
れ
た
件
数
が
８
８
０
０
件
で
約
７
０
％
、
発
注
さ
れ
た
分
の
う
ち
配
送
が
済
ん
で
い
る
件
数

が
７
４
０
０
件
程
度
で
、
発
注
も
、
発
送
も
大
幅
に
遅
れ
て
い
ま
す
。
今
や
っ
と
昨
年
の
８
月

末
か
ら
９
月
初
め
に
受
け
付
け
た
分
を
発
注
し
て
い
る
と
い
う
由
々
し
き
事
態
と
な
っ
て
い
ま

す
。
生
活
必
需
品
と
言
え
ば
、
毎
日
の
生
活
に
欠
か
せ
な
い
も
の
、
申
請
が
あ
れ
ば
直
ち
に
手

元
に
届
け
ら
れ
る
べ
き
も
の
で
す
。
し
か
し
、
支
給
金
額
が
低
く
て
物
品
が
調
達
し
に
く
い
こ

と
、
発
注
先
と
な
る
事
業
者
が
限
定
さ
れ
て
い
て
対
応
し
き
れ
て
い
な
い
な
ど
、
問
題
が
あ
り

な
が
ら
、
必
要
な
手
立
て
が
打
た
れ
な
い
ま
ま
、
今
に
至
っ
て
い
る
こ
と
は
大
変
遺
憾
で
す
。
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た
だ
ち
に
改
善
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

多
く
の
人
が
願
っ
て
い
る
一
部
損
壊
世
帯
へ
の
支
援
は
、
や
っ
と
一
歩
が
踏
み
出
さ
れ
た
と

は
い
え
、
未
だ
多
く
の
人
が
全
く
支
援
の
な
い
状
態
に
放
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
う
問
題

こ
そ
、
補
正
で
の
対
応
を
行
い
、
住
民
要
求
に
応
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
一
部

損
壊
へ
の
支
援
や
、
半
壊
以
上
の
生
活
支
援
金
が
低
い
た
め
に
復
旧
の
め
ど
が
立
た
な
い
問
題

な
ど
、
熊
本
地
震
の
復
旧
に
は
残
さ
れ
た
課
題
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
２
月
補
正
ま
で
含
め

て
熊
本
地
震
関
連
で
の
復
旧
・
復
興
予
算
は
１
１
３
２
億
円
ほ
ど
に
な
っ
て
い
ま
す
。
新
年
度

の
予
算
で
も
７
０
０
億
円
以
上
の
予
算
が
予
定
さ
れ
て
い
る
の
を
見
る
と
、
未
曽
有
の
大
災
害

と
な
っ
た
熊
本
地
震
か
ら
の
復
興
は
並
大
抵
の
事
業
で
は
な
い
こ
と
を
痛
感
さ
せ
ら
れ
ま
す
。

誰
も
が
、
こ
の
大
惨
事
に
、
地
震
の
復
旧
と
大
型
再
開
発
・
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
の
４
５
０
億
円
は

両
立
し
な
い
と
、
心
配
し
て
い
ま
す
。
今
年
度
予
算
化
さ
れ
て
い
る
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
・（
仮
称
）「
熊

本
城
ホ
ー
ル
」
整
備
費
７
０
億
円
は
真
っ
先
に
減
額
す
べ
き
で
あ
り
、
再
開
発
事
業
者
へ
の
無

利
子
貸
し
付
け
、
今
年
度
だ
け
で
も
３
０
億
円
も
の
提
供
は
止
め
て
、
被
災
し
た
方
々
に
こ
そ

財
政
支
援
を
す
べ
き
で
す
。
多
く
の
被
災
者
が
復
旧
の
見
通
し
が
た
た
ず
、
市
の
公
共
施
設
や

イ
ン
フ
ラ
の
復
旧
も
こ
れ
か
ら
、
避
難
施
設
で
あ
る
階
段
の
復
旧
す
ら
年
度
内
に
で
き
な
い
状

況
の
中
で
、
地
震
の
発
災
前
か
ら
の
事
業
を
復
興
事
業
と
位
置
付
け
て
多
額
の
税
金
を
つ
ぎ
込

ん
で
い
く
な
ど
、
あ
る
ま
じ
き
こ
と
で
あ
り
、
桜
町
再
開
発
や
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
は
見
直
す
べ
き

で
す
。 

 

地
震
関
連
以
外
で
は
、
障
が
い
者
の
方
々
が
利
用
さ
れ
て
い
る
「
お
で
か
け
乗
車
券
」
が
「
Ｉ

Ｃ 

カ
ー
ド
」
化
さ
れ
、
パ
ス
券
は
廃
止
と
な
り
ま
し
た
。
今
回
、
利
用
に
か
か
る
市
の
負
担
金

等
が
約
１
９
０
０
万
円
も
減
額
補
正
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
が
あ
る
と
は
い

え
、
そ
の
一
つ
に
、
パ
ス
券
廃
止
に
よ
っ
て
経
済
的
負
担
が
増
え
た
こ
と
や
、
利
用
し
に
く
く

な
っ
た
こ
と
で
、
気
軽
に
使
え
る
も
の
で
な
く
な
っ
た
こ
と
は
残
念
で
す
。
制
度
の
趣
旨
で
あ

る
、
カ
ー
ド
の
利
用
に
よ
っ
て
社
会
参
加
が
促
進
さ
れ
、
障
が
い
を
持
っ
た
方
々
が
元
気
に
生

き
が
い
を
も
っ
て
生
活
さ
れ
て
い
く
、
そ
の
こ
と
が
阻
害
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
速
や
か
に
「
パ
ス
券
」
を
復
活
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

子
ど
も
医
療
費
助
成
の
制
度
拡
大
分
４
２
０
０
万
円
が
減
額
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
制
度

拡
大
ど
こ
ろ
か
、
と
ん
で
も
な
い
利
用
者
世
帯
へ
の
負
担
増
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
実
施
に
「
待

っ
た
」
が
か
か
り
、
減
額
補
正
と
な
っ
た
も
の
で
す
。
子
育
て
支
援
と
言
い
な
が
ら
、
制
度
の

拡
充
と
な
る
部
分
の
財
源
を
子
育
て
世
帯
に
求
め
る
な
ど
、も
っ
て
の
ほ
か
で
あ
り
、「
待
っ
た
」

が
か
か
っ
た
こ
と
を
深
く
反
省
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

学
校
施
設
へ
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
や
ト
イ
レ
の
改
修
な
ど
、
学
校
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
は
、
予
算
決
算
委
員
会
の
締
め
く
く
り
質
疑
で
、
那
須
議
員
が
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
一
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歩
一
歩
踏
み
出
し
て
い
る
こ
と
は
評
価
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
ま
だ
ま
だ
ニ
ー
ズ
に
追
い

つ
い
て
い
な
い
こ
と
や
、
先
進
政
令
市
等
と
の
比
較
で
も
遅
れ
て
お
り
、
十
分
と
言
え
る
状
況

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
子
ど
も
た
ち
は
日
々
成
長
し
て
い
き
ま
す
。
必
要
と
す
る
子
ど
も
た
ち
が

す
ぐ
に
利
用
で
き
る
よ
う
、
整
備
計
画
を
策
定
し
、
抜
本
的
な
整
備
拡
充
を
図
っ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 

奨
学
金
貸
付
事
業
会
計
へ
の
操
出
金
が
５
０
０
０
万
円
減
額
さ
れ
て
い
ま
す
。
子
育
て
世
帯

の
生
活
困
窮
が
大
き
な
社
会
問
題
と
し
て
指
摘
さ
れ
る
中
、
経
済
的
な
困
難
を
抱
え
た
世
帯
に

も
っ
と
も
っ
と
利
用
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に
、
減
額
補
正
と
は
残
念
で
す
。
熊

本
市
の
奨
学
金
の
利
用
は
、
わ
ず
か
で
は
あ
り
ま
す
が
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。
な
ぜ
、
利
用

が
減
っ
て
い
る
の
か
検
証
し
、
多
く
の
方
々
に
利
用
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
改
善
が
必
要
で

す
。
特
に
、
家
計
急
変
に
対
す
る
貸
し
付
け
は
ほ
と
ん
ど
ゼ
ロ
に
近
い
状
態
で
あ
り
、
こ
の
点

で
も
、
検
証
と
改
善
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

特
別
会
計
の
国
民
健
康
保
険
・
介
護
保
険
・
後
期
高
齢
者
医
療
保
険
、
い
ず
れ
も
熊
本
地
震

に
よ
る
一
部
負
担
金
や
保
険
料
の
減
免
が
２
月
末
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
幸
い
に
も
、
２
月
９

日
に
出
さ
れ
た
国
の
通
知
で
、
若
干
補
助
率
は
下
が
る
も
の
の
７
カ
月
先
の
９
月
末
日
ま
で
、

減
免
が
延
長
さ
れ
る
運
び
と
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
地
震
の
発
災
か
ら
１
年
も
た
っ
て
い
な

い
の
に
、
減
免
を
早
々
に
打
ち
切
る
方
針
で
あ
っ
た
こ
と
自
体
が
問
題
だ
と
考
え
ま
す
。
東
日

本
大
震
災
で
は
、
６
年
経
っ
た
今
、
ま
だ
減
免
制
度
が
続
い
て
い
ま
す
。
被
災
し
た
方
々
に
は

医
療
的
ケ
ア
が
必
要
で
す
。
被
災
者
の
実
態
に
即
し
た
制
度
の
継
続
、
９
月
末
と
言
わ
ず
、
減

免
が
続
け
ら
れ
て
い
く
よ
う
、
国
に
対
し
財
源
措
置
を
引
き
続
き
求
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。 

 

病
院
事
業
会
計
で
は
、
地
震
被
害
に
よ
る
患
者
搬
送
や
事
業
の
停
止
も
あ
り
、
入
院
・
外
来

と
も
に
、
患
者
数
が
大
幅
に
減
っ
て
し
ま
い
、
医
業
収
益
は
大
幅
に
減
額
と
な
り
ま
し
た
。
建

替
え
が
す
す
む
中
、
Ｎ
Ｉ
Ｃ
Ｕ
を
は
じ
め
、
若
干
の
医
療
機
能
は
復
旧
し
て
き
ま
し
た
が
、
一

時
期
で
も
医
療
を
提
供
で
き
な
く
な
っ
た
こ
と
、そ
の
後
の
診
療
も
縮
小
す
る
状
態
に
な
っ
た
、

そ
の
一
番
の
影
響
を
受
け
て
い
る
の
は
患
者
で
す
。
現
場
の
み
な
さ
ん
は
、
厳
し
い
環
境
の
中

で
、
必
死
に
な
っ
て
復
旧
・
復
興
の
た
め
に
頑
張
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
が
、
一
つ
指
摘
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
市
長
が
耐
震
強
度
の
不
足
す
る
病
院
の
建
て
替
え
を
、
設
計
が
済

ん
で
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
凍
結
し
た
問
題
で
す
。
耐
震
の
不
足
す
る
病
院
の
建
て
替
え
を

一
存
で
凍
結
し
、
老
朽
化
し
た
病
院
を
放
置
し
て
き
た
責
任
は
、
真
摯
に
反
省
す
べ
き
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

以
上
、
補
正
予
算
に
賛
成
で
き
な
い
主
な
点
を
述
べ
、
反
対
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 


