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「
２
０
１
５
年
度
・
一
般
な
ら
び
に
特
別
会
計
決
算
」
反
対
討
論
（
２
０
１
６
年
９
月
２
７
日
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

上
野
み
え
こ 

  

議
第
２
３
６
号
平
成
２
７
年
度
「
熊
本
市
各
会
計
（
公
営
企
業
会
計
を
除
く
）
決
算
に
つ
い
て
」、
賛
成
で
き

な
い
理
由
を
述
べ
、
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

第
１
に
、
昨
年
度
も
、
市
政
史
上
最
大
の
箱
モ
ノ
建
設
と
な
る
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」

の
整
備
が
着
々
と
進
め
ら
れ
た
１
年
で
あ
り
ま
し
た
。
桜
町
再
開
発
事
業
に
つ
い
て
は
、
国
補
助
を
得
て
建
築

物
等
除
去
費
に
７
億
５
６
８
０
万
円
が
助
成
さ
れ
ま
し
た
。（
仮
称
）「
熊
本
城
ホ
ー
ル
」
整
備
に
つ
い
て
は
、「
保

留
床
価
格
算
定
基
準
検
証
業
務
委
託
」
等
に
１
３
７
７
万
円
あ
ま
り
が
支
出
さ
れ
ま
し
た
。 

昨
年
度
、
桜
町
再
開
発
は
５
月
に
施
行
認
可
さ
れ
、
７
月
に
権
利
変
換
計
画
も
認
可
さ
れ
ま
し
た
。
着
々
と

事
業
が
進
ん
で
い
る
よ
う
に
は
見
え
ま
す
が
、
民
間
事
業
で
あ
る
こ
と
を
理
由
に
そ
の
内
容
は
重
要
な
部
分
が

ほ
と
ん
ど
公
開
さ
れ
ず
、
市
が
補
助
金
・
借
金
の
利
息
ま
で
含
め
れ
ば
４
５
０
億
円
を
超
え
る
負
担
を
す
る
の

に
、
再
開
発
の
事
業
フ
レ
ー
ム
が
固
ま
っ
て
い
る
の
か
、
ビ
ル
の
床
が
埋
ま
る
見
通
し
が
あ
る
の
か
、
全
く
不

透
明
で
、
約
３
０
０
億
円
の
保
留
床
取
得
金
の
単
価
が
民
間
所
有
部
分
に
比
べ
３
倍
も
高
い
の
に
そ
の
積
算
根

拠
は
示
さ
れ
ず
、
県
民
百
貨
店
・
セ
ン
タ
ー
プ
ラ
ザ
の
テ
ナ
ン
ト
や
従
業
員
が
追
い
出
さ
れ
な
が
ら
、
再
開
発

事
業
の
財
政
計
画
に
予
定
さ
れ
て
い
た
補
償
金
６
５
億
円
が
誰
に
払
わ
れ
た
の
か
も
わ
か
り
ま
せ
ん
。
７
０
０

億
円
を
超
え
る
工
事
費
は
随
意
契
約
で
、
そ
の
他
の
契
約
ま
で
含
め
契
約
情
報
の
公
開
は
極
め
て
不
十
分
で
す
。

日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
厳
し
い
財
政
の
中
で
、
こ
の
よ
う
な
大
型
開
発
を
推
進
し
て
い
け
ば
、
市
の
財
政
が

ま
す
ま
す
息
詰
ま
る
ば
か
り
か
、
そ
の
影
響
は
広
範
な
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
及
び
、
必
ず
や
市
民
生
活
に
必
要
な

事
業
が
犠
牲
に
な
っ
て
い
く
と
、
議
会
の
度
に
問
題
点
を
指
摘
し
て
き
ま
し
た
。 

 

桜
町
再
開
発
と
一
体
的
に
中
心
市
街
地
の
賑
わ
い
を
創
出
す
る
事
業
と
し
て
「
花
畑
広
場
の
整
備
」
も
す
す

め
ら
れ
ま
し
た
。
２
０
１
５
年
度
に
用
地
買
収
が
始
ま
っ
た
産
業
文
化
会
館
跡
地
の
隣
の
民
間
ビ
ル
２
棟
の
用

地
の
買
収
が
完
了
し
ま
し
た
。
平
成
２
６
年
度
に
、
１
１
億
３
３
９
２
万
円
が
執
行
さ
れ
、
平
成
２
７
年
度
に

残
り
の
３
億
８
６
１
９
万
円
が
執
行
と
な
り
ま
し
た
。
花
畑
広
場
の
整
備
、
そ
の
た
め
の
用
地
買
収
は
、
産
業

文
化
会
館
廃
止
・
解
体
の
是
非
と
合
わ
せ
て
、
裁
判
で
争
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
決
算
実
績
で
支
出
さ
れ
た
１
５

億
円
の
民
間
ビ
ル
２
棟
の
用
地
買
収
が
本
当
に
必
要
だ
っ
た
の
か
が
、
争
点
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
も
、
昨

年
度
末
の
一
般
質
問
で
答
弁
さ
れ
た
よ
う
に
、
花
畑
広
場
の
整
備
に
は
、
今
後
２
０
億
円
も
の
事
業
費
が
予
定

さ
れ
て
お
り
、
桜
町
再
開
発
と
合
わ
せ
、
花
畑
広
場
も
大
型
開
発
の
一
つ
と
し
て
、
そ
の
整
備
は
今
後
市
の
大

き
な
負
担
に
な
っ
て
い
く
と
思
わ
れ
ま
す
。 

 

以
上
の
よ
う
に
、
桜
町
再
開
発
・
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
、
花
畑
広
場
整
備
な
ど
、
大
型
開
発
の
無
駄
遣
い
推
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進
の
一
方
で
、
国
土
交
通
省
が
学
校
と
並
び
耐
震
化
を
最
優
先
す
る
施
設
と
位
置
付
け
て
い
る
の
が
病
院
施
設
、

熊
本
市
民
病
院
は
、
耐
震
強
度
が
不
足
し
、
そ
の
安
全
性
が
厳
し
く
指
摘
さ
れ
て
き
た
と
い
う
経
過
も
あ
り
、

建
替
え
は
最
優
先
す
べ
き
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
大
西
市
長
の
突
然
の
「
凍
結
」
表
明
、
さ
ら
に
は
建
設
費
の

高
騰
を
理
由
に
し
た
「
白
紙
撤
回
」
の
表
明
。
し
か
し
、
そ
の
判
断
が
、
今
回
の
熊
本
地
震
に
よ
る
被
害
に
よ

っ
て
、
す
べ
て
の
患
者
を
他
の
医
療
機
関
に
搬
送
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
本
来
な
ら
ば
災
害
時
に
公
的
医
療

機
関
と
し
て
果
た
す
べ
き
役
割
が
果
た
せ
な
か
っ
た
と
い
う
重
大
な
事
態
を
招
い
て
し
ま
い
ま
し
た
。
熊
本
地

震
発
災
後
は
も
ち
ろ
ん
、
地
震
発
災
の
前
か
ら
も
、
私
共
の
も
と
に
は
、「
市
が
４
５
０
億
円
以
上
も
つ
ぎ
込
む

Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
が
本
当
に
つ
く
る
必
要
が
あ
る
の
か
」
と
、
多
額
の
費
用
を
必
要
と
す
る
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
に
は
、

懸
念
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
市
長
は
、
市
民
の
声
に
耳
を
貸
さ
ず
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
推
進
で
突
っ
走

っ
て
き
ま
し
た
。
限
ら
れ
た
財
源
で
、
何
を
優
先
し
て
い
く
の
か
、
市
民
の
声
に
沿
っ
た
判
断
が
必
要
で
す
。

大
型
開
発
・
無
駄
な
用
地
買
収
等
を
優
先
し
、
市
民
病
院
建
替
え
は
白
紙
撤
回
と
し
た
市
長
の
責
任
は
、
招
い

た
結
果
を
見
て
も
厳
し
く
問
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 

大
地
震
か
ら
の
復
興
が
迫
ら
れ
て
い
る
今
、
桜
町
再
開
発
・
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
、
花
畑
広
場
整
備
な
ど
、

大
型
開
発
の
無
駄
遣
い
は
キ
ッ
パ
リ
と
止
め
て
、
市
民
の
暮
ら
し
・
住
ま
い
の
再
建
こ
そ
最
優
先
で
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

 

第
２
に
、
行
財
政
改
革
推
進
の
下
、
職
員
数
は
削
減
さ
れ
、
嘱
託
職
員
が
増
え
続
け
て
き
ま
し
た
。
民
間
委

託
も
す
す
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。 

昨
年
度
、
８
カ
所
の
コ
ミ
セ
ン
が
新
た
に
設
置
さ
れ
、
７
１
校
区
に
コ
ミ
セ
ン
が
開
設
さ
れ
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
そ
の
指
定
管
理
の
仕
様
書
に
は
、
災
害
発
生
時
に
コ
ミ
セ
ン
が
地
域
の
公
的
施
設
と
し
て
、
災
害
救
助
・

復
旧
等
に
果
た
す
役
割
が
明
記
さ
れ
て
お
ら
ず
、
そ
の
結
果
、
今
回
の
熊
本
地
震
に
お
い
て
も
、
身
近
な
避
難

施
設
、
復
旧
の
拠
点
と
し
て
の
公
的
役
割
が
十
分
果
た
せ
ま
せ
ん
で
し
た
。
直
営
で
あ
れ
ば
、
避
難
所
を
開
設

し
、
そ
こ
に
い
る
職
員
が
被
災
者
へ
の
対
応
も
様
々
な
形
で
で
き
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

ま
た
、
昨
年
度
か
ら
小
学
校
給
食
の
民
間
委
託
が
始
ま
り
ま
し
た
。
私
は
、
小
学
校
給
食
の
民
間
委
託
が
提

案
さ
れ
た
平
成
２
６
年
９
月
定
例
会
の
予
算
決
算
委
員
会
で
、
災
害
時
に
は
小
学
校
が
地
域
の
避
難
所
と

な
る
こ
と
か
ら
、
民
間
委
託
で
炊
き
出
し
等
、
災
害
へ
の
協
力
が
で
き
る
の
か
伺
い
ま
し
た
。
教

育
長
は
、「
大
規
模
災
害
時
に
小
学
校
給
食
室
を
活
用
し
た
炊
き
出
し
等
も
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
際

に
は
、
委
託
業
者
と
協
議
の
上
、
炊
き
出
し
等
へ
の
協
力
を
依
頼
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
と
考

え
る
」
と
答
え
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
回
、
熊
本
地
震
の
発
生
時
、
指
定
避
難
所
と
な
っ
て

い
た
小
中
学
校
の
う
ち
、
炊
き
出
し
へ
の
協
力
が
で
き
た
の
は
、
被
害
の
少
な
か
っ
た
数
校
で
、

被
害
も
大
き
く
多
く
の
避
難
者
を
出
し
、
大
規
模
な
炊
き
出
し
を
必
要
と
し
た
小
中
学
校
の
給
食
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施
設
は
炊
き
出
し
に
は
使
わ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
都
市
ガ
ス
が
止
ま
っ
た
こ
と
も
理

由
の
一
つ
に
は
あ
り
ま
す
が
、
民
間
委
託
の
小
学
校
で
は
、
調
理
員
は
出
勤
し
て
来
ず
、
給
食
の

ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
た
炊
き
出
し
へ
の
協
力
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

民
間
委
託
の
場
合
、
災
害
時
に
市
職
員
が
い
な
い
た
め
に
、
必
要
な
救
護
・
復
旧
活
動
が
で
き
に
く
い
と
い

う
点
が
あ
り
ま
す
。
民
間
委
託
先
に
あ
り
き
で
な
く
、
直
営
業
務
も
守
っ
て
い
く
こ
と
、
指
定
管
理
の
施
設
に

お
い
て
は
仕
様
書
に
災
害
へ
の
対
応
に
つ
い
て
明
記
し
て
い
た
だ
く
こ
と
も
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

 

第
３
に
、
さ
く
ら
カ
ー
ド
の
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
へ
の
移
行
が
、
大
き
な
福
祉
の
後
退
を
招
き
ま
し
た
。
昨
年
度
末
、

さ
く
ら
カ
ー
ド
の
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
へ
の
移
行
の
切
り
替
え
業
務
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
収
入
減
額
調
書
で
は
、
さ
く

ら
カ
ー
ド
更
新
手
数
料
が
１
４
０
０
万
円
減
額
と
な
っ
て
お
り
、「
お
で
か
け
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
の
作
成
者
数
が
見
込

み
を
下
回
っ
た
た
め
」
と
書
か
れ
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
化
に
よ
っ
て
、
障
が
い
者
の
パ
ス
券
が
廃
止
さ
れ

ま
し
た
。
委
員
会
に
陳
情
さ
れ
た
方
も
視
覚
障
害
を
お
持
ち
で
、
パ
ス
券
で
な
く
な
っ
た
こ
と
で
、
本
当
に
利

用
し
に
く
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
声
は
、
ほ
か
で
も
た
く
さ
ん
聞
き
ま
し
た
。
し
か
も
、
年
間
２
０

０
０
円
の
負
担
と
い
う
定
額
制
が
な
く
な
り
、
１
割
負
担
の
徹
底
に
よ
っ
て
、
利
用
者
の
ほ
と
ん
ど
が
負
担
増

に
な
り
ま
し
た
。
わ
ず
か
な
障
が
い
者
年
金
や
作
業
所
の
工
賃
で
、
厳
し
い
生
活
を
さ
れ
て
い
る
障
が
い
者
の

み
な
さ
ん
に
、
パ
ス
券
廃
止
は
、
利
用
し
に
く
い
、
負
担
が
重
い
と
い
う
２
重
の
負
担
を
求
め
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
全
国
的
に
も
、
障
が
い
者
の
公
共
交
通
機
関
の
利
用
負
担
は
、
事
業
者
５
割
で
す
。
熊
本
市
の
障
が

い
者
優
待
証
は
、
熊
本
市
が
運
賃
の
５
割
を
負
担
し
な
が
ら
利
用
者
負
担
が
１
割
と
な
っ
て
お
り
、
障
が
い
者

の
さ
く
ら
カ
ー
ド
に
つ
い
て
は
、
も
と
も
と
の
制
度
設
計
を
よ
く
検
討
し
、
事
業
者
の
理
解
を
得
な
が
ら
障
が

い
者
の
利
用
者
負
担
を
な
く
す
よ
う
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
を
要
望
い
た
し
ま
す
。 

第
４
に
、
国
民
健
康
保
険
会
計
で
は
、
累
積
赤
字
が
大
幅
に
増
え
ま
し
た
。「
国
保
財
政
健
全
化
１
０
ヵ
年
計

画
」
は
平
成
２
６
年
度
に
終
了
し
、
そ
れ
ま
で
毎
年
国
保
会
計
の
赤
字
補
て
ん
分
の
繰
り
入
れ
が
毎
年
２
０
億

円
以
上
行
わ
れ
て
い
た
も
の
が
、
平
成
２
７
年
度
は
一
挙
に
８
億
円
に
減
額
さ
れ
、
単
年
度
収
支
は
２
１
億
円

も
の
赤
字
、
累
積
収
支
も
４
３
億
円
の
赤
字
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
財
政
運
用
を
し
な
が
ら
、
政
令
市

で
高
い
方
か
ら
２
番
目
だ
っ
た
保
険
料
の
引
き
上
げ
が
決
め
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
も
、
平
成
２
８
年
度
も
赤
字

補
て
ん
の
繰
り
入
れ
は
昨
年
度
同
様
８
億
円
が
予
定
さ
れ
て
い
る
の
で
、
単
年
度
収
支
の
赤
字
、
累
積
収
支
の

さ
ら
な
る
悪
化
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
市
民
に
は
と
ん
で
も
な
い
高
い
保
険
料
負
担
を
押
し
付
け
な
が
ら
、
赤
字

は
増
え
る
ば
か
り
で
す
。
ま
た
、
増
え
て
い
く
累
積
赤
字
の
下
で
、
保
険
料
の
取
り
立
て
は
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。
毎
年
、
差
し
押
さ
え
の
年
次
実
績
は
増
え
続
け
て
い
ま
す
が
、
昨
年
度
初
め
て
、
給
与
や
家
賃
収
入

ま
で
が
差
し
押
さ
え
の
対
象
と
な
り
ま
し
た
。
法
に
定
め
ら
れ
た
範
囲
で
の
差
し
押
さ
え
で
あ
る
と
の
説
明
は

さ
れ
ま
し
た
が
、
生
活
の
糧
と
な
る
債
権
の
差
し
押
さ
え
は
す
べ
き
で
な
い
と
思
い
ま
す
。
国
民
健
康
保
険
会
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計
は
、
平
成
３
０
年
度
に
県
へ
の
移
管
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
と
き
、
本
市
の
赤
字
は
、
市
が
責
任
を

も
っ
て
解
消
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
国
保
制
度
の
矛
盾
を
深
め
て
い
く
よ
う
な
一
般
会
計
繰
り
入
れ
の
削

減
は
や
め
、
応
分
の
繰
り
入
れ
を
行
い
財
政
の
改
善
に
努
め
、
負
担
の
限
界
を
超
え
た
保
険
料
は
引
き
下
げ
る

べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

ま
た
、
国
民
健
康
保
険
の
健
康
事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
「
あ
ん
ま
・
は
り
・
き
ゅ
う
助
成
事
業
」
は
、

不
用
額
が
７
３
８
万
１
０
０
０
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。
不
用
額
と
す
る
の
な
ら
ば
、
削
減
さ
れ
て
き
た
利
用
回

数
を
元
に
戻
し
、
利
用
し
や
す
い
制
度
へ
と
も
ど
す
べ
き
と
思
い
ま
す
。 

 

以
上
、
昨
年
度
の
決
算
に
つ
い
て
、
特
徴
的
な
問
題
点
を
述
べ
、
反
対
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 


