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熊
本
地
震
復
興
特
別
委
員
会
（
第
４
回
） 

二
〇
一
六
年
七
月
一
四
日 

 

上
野
み
え
こ 

 

 

熊
本
地
震
の
発
生
か
ら
３
カ
月
が
た
ち
ま
し
た
。
被
災
者
の
皆
さ
ん
の
１
日
も
早
い
復
興
を
願
っ
て
お

尋
ね
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

は
じ
め
に
、
安
全
・
安
心
な
住
ま
い
の
確
保
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
避
難
者
数
は
、
ず
い
ぶ
ん
減
っ
て

き
た
と
は
い
っ
て
も
、
未
だ
１
０
０
０
人
の
方
が
避
難
を
さ
れ
て
い
る
と
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
３
カ
月

と
い
う
長
期
に
わ
た
る
避
難
生
活
で
、
被
災
者
の
方
々
も
心
身
と
も
に
大
変
消
耗
さ
れ
て
き
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
１
日
も
早
く
通
常
の
生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
た
だ
く
た
め
に
も
、
何
ら
か
の
形
で
、

住
ま
い
が
確
保
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
区
ご
と
に
避
難
所
で
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
が
行

わ
れ
、
長
期
に
避
難
生
活
を
送
ら
れ
て
い
る
方
々
の
状
況
把
握
が
行
わ
れ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。
そ
の
結

果
に
つ
い
て
、
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

 

政
策
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 
 （

答
弁
） 

  

家
屋
の
損
壊
、
余
震
不
安
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
で
避
難
を
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
中

央
区
に
つ
い
て
、
そ
の
詳
細
を
伺
い
ま
し
た
と
こ
ろ
、
１
６
５
世
帯
の
避
難
世
帯
の
う
ち
１
３
４
世
帯
に

ヒ
ア
リ
ン
グ
が
行
わ
れ
、
そ
の
内
訳
は
、
①
み
な
し
仮
設
が
見
つ
か
っ
た
世
帯
が
７
世
帯
、
②
新
し
い
住

居
へ
の
引
っ
越
し
の
め
ど
が
つ
い
た
世
帯
が
１
０
世
帯
、
③
修
繕
手
配
中
の
世
帯
が
３
２
世
帯
、
④
メ
ド

が
立
っ
て
い
な
い
世
帯
が
８
５
世
帯
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
圧
倒
的
多
数
の
６
割
以
上
の
世
帯
が
め
ど
が

立
っ
て
い
な
い
と
い
う
の
は
深
刻
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
今
後
の
メ
ド
が
立
っ
て
い
な
い
と
報
告
さ

れ
て
い
る
方
々
へ
の
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。
特
に
、
罹
災
証
明
が
「
一
部
損
壊
」

と
い
う
方
々
は
、
実
際
受
け
ら
れ
る
支
援
が
ほ
と
ん
ど
な
い
の
で
、
現
状
を
変
え
る
こ
と
は
と
て
も
難
し

い
と
思
わ
れ
ま
す
。
こ
の
方
々
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
か
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

政
策
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

「
一
人
一
人
に
寄
り
添
い
、
き
め
細
か
に
対
応
し
て
い
く
」
と
の
こ
と
で
す
が
、
避
難
者
の
か
な
り
多

く
が
「
一
部
損
壊
」
と
い
う
支
援
策
の
な
い
方
な
の
で
、
そ
の
方
々
の
今
後
の
住
ま
い
や
生
活
の
再
建
を
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ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
の
か
大
き
な
課
題
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
罹
災
証
明
が
一
部
損
壊
で
は
あ

っ
て
も
、
経
済
的
困
難
を
抱
え
て
い
る
と
か
、
多
額
の
復
旧
費
用
が
掛
か
る
と
か
、
一
定
の
条
件
で
支
援

を
し
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

  

続
け
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

第
１
に
、
避
難
者
の
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
住
宅
の
提
供
と
い
う
点
で
、
内
閣
府
の
通
達
で
は
、
仮
設
住
宅

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
仕
様
の
推
進
と
と
も
に
、
応
急
仮
設
に
「
福
祉
仮
設
住
宅
」
を
必
要
戸
数
定
め
る
こ
と

が
で
き
る
と
し
て
い
ま
す
。
本
市
の
仮
設
住
宅
で
、「
福
祉
仮
設
住
宅
」
の
設
置
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に

お
考
え
で
し
ょ
う
か
。 

福
祉
仮
設
住
宅
を
必
要
と
さ
れ
て
い
る
被
災
者
の
方
々
の
状
況
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
把
握
さ
れ

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
２
に
、
内
閣
府
の
通
達
で
は
、
敷
地
内
に
納
屋
・
倉
庫
等
を
備
え
る
農
家
住
宅
や
、
敷
地
が
広
く
有

効
活
用
が
可
能
で
あ
る
場
合
、
住
家
と
同
じ
敷
地
内
に
あ
っ
て
、
こ
れ
と
一
体
的
に
利
用
さ
れ
て
き
た
納

屋
・
倉
庫
等
を
修
理
し
、
居
住
可
能
な
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
す
る
場
合
や
、
住
家
と
同
じ
敷
地
内
に
ユ
ニ
ッ

ト
ハ
ウ
ス
や
コ
ン
テ
ナ
ハ
ウ
ス
等
を
リ
ー
ス
等
に
よ
り
設
置
す
る
場
合
は
、
災
害
救
助
法
の
対
象
と
な
る

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
や
り
方
で
の
住
ま
い
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ま
れ

て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

 

都
市
建
設
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

２
点
目
の
納
屋
・
倉
庫
等
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
対
応
さ
れ
た
事
例
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

  

福
祉
仮
設
住
宅
に
つ
い
て
は
、
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
住
宅
他
、
福
祉
的
対
応
の
で
き
る
住
宅
提
供
を

行
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
の
で
、
引
き
続
き
、
当
事
者
の
実
情
を
し
っ
か
り
つ
か
ん
で
適
切
な
対
応
を

し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

納
屋
・
倉
庫
等
の
活
用
や
、
敷
地
内
へ
の
リ
ー
ス
物
件
設
置
に
つ
い
て
は
、
６
月
２
４
日
の
国
通
知
に

よ
る
も
の
な
の
で
、
そ
れ
以
前
の
相
談
な
ど
、
必
要
と
さ
れ
る
方
々
へ
の
適
切
な
情
報
提
供
を
お
願
い
し
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て
お
き
ま
す
。 

  

次
に
、
住
ま
い
の
安
全
確
保
で
耐
震
診
断
、
耐
震
改
修
へ
の
補
助
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

 

６
月
の
市
政
だ
よ
り
で
、
補
助
に
よ
る
耐
震
診
断
が
募
集
さ
れ
ま
し
た
。
一
般
診
断
の
募
集
１
３
６
戸

に
対
し
１
４
５
３
戸
の
応
募
、
精
密
診
断
の
募
集
２
戸
に
対
し
て
は
１
３
戸
の
応
募
が
あ
り
ま
し
た
。
そ

れ
ぞ
れ
募
集
戸
数
が
選
出
さ
れ
、
耐
震
診
断
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
予
定
戸
数

自
体
が
、
熊
本
地
震
発
生
前
に
予
算
化
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
予
定
戸
数
を
大
幅
に
上
回
る
申
し
込
み
が

あ
っ
た
こ
と
は
当
然
だ
と
思
い
ま
す
。今
回
選
出
さ
れ
な
か
っ
た
１
３
０
０
戸
以
上
の
方
々
に
つ
い
て
は
、

「
予
算
」
と
「
耐
震
診
断
士
」
が
確
保
さ
れ
次
第
案
内
す
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
申
し
込
ん
だ
方
々
の
不

安
を
取
り
除
き
、
そ
れ
ぞ
れ
の
住
宅
の
安
全
確
保
の
た
め
に
も
速
や
か
な
対
応
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま

す
。
今
後
の
事
業
実
施
の
見
通
し
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

 

ま
た
、
本
市
の
耐
震
診
断
助
成
は
、
か
か
る
費
用
が
一
般
診
断
で
１
戸
あ
た
り
５
５
０
０
円
、
精
密
診

断
で
上
限
８
６
０
０
０
円
の
３
分
の
２
補
助
と
な
っ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
一
般
診
断
で
横
浜
市
は
無

料
、
福
岡
市
・
北
九
州
市
は
３
０
０
０
円
な
ど
、
自
治
体
で
負
担
額
に
差
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
耐
震
改

修
費
用
へ
の
補
助
に
つ
い
て
も
補
助
率
や
上
限
額
な
ど
、
様
々
で
す
。
本
市
に
お
い
て
も
、
耐
震
診
断
や

耐
震
補
強
を
速
や
か
に
す
す
め
る
た
め
に
、
診
断
費
の
自
己
負
担
軽
減
や
、
改
修
費
用
の
増
額
等
検
討
で

き
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

都
市
建
設
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

多
数
の
応
募
が
あ
っ
た
耐
震
診
断
に
つ
い
て
は
、
耐
震
診
断
士
等
の
確
保
が
で
き
次
第
実
施
す
る
と
の

こ
と
な
の
で
、
速
や
か
な
実
施
に
向
け
頑
張
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
に
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

耐
震
診
断
や
耐
震
補
強
の
費
用
負
担
に
つ
い
て
は
、
実
施
方
法
等
に
よ
る
違
い
な
ど
も
あ
る
と
は
思
い

ま
す
が
、
他
都
市
の
状
況
な
ど
調
査
し
て
い
た
だ
き
、
受
益
者
負
担
よ
り
も
、
安
全
な
住
ま
い
の
確
保
優

先
と
い
う
こ
と
で
、
少
な
い
負
担
で
診
断
や
補
強
工
事
が
で
き
る
よ
う
に
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。 

 

生
活
面
へ
の
支
援
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

 

第
１
に
、
生
活
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
一
つ
に
「
生
活
必
需
品
等
の
支
給
」
が
あ
り
ま
す
。
現
在
１
３
０
０
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を
超
え
る
申
請
が
出
さ
れ
、
７
月
５
日
現
在
で
１
０
３
７
件
が
す
で
に
発
注
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
物
支
給

と
い
う
こ
と
で
、
寝
具
・
衣
類
・
紙
お
む
つ
・
台
所
用
品
な
ど
２
３
品
目
か
ら
必
要
な
も
の
を
支
給
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
品
目
が
限
ら
れ
て
お
り
、
費
用
の
上
限
も
、
全
壊
で
１
人
世
帯
の
場

合
１
８
４
０
０
ま
で
、
半
壊
の
場
合
は
同
じ
く
１
人
世
帯
で
６
０
０
０
円
の
上
限
で
す
。 

 

支
給
品
の
品
目
は
、
内
閣
府
の
事
務
取
扱
要
領
で
参
考
が
例
示
さ
れ
て
は
い
る
も
の
の
、
個
々
の
実
情

に
応
じ
て
決
定
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
書
か
れ
て
い
ま
す
。
被
災
者
の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
品
物
が
支

給
で
き
る
よ
う
な
工
夫
が
で
き
な
い
も
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

ま
た
、金
額
に
つ
い
て
も
家
財
が
ほ
と
ん
ど
壊
れ
て
し
ま
っ
た
方
々
に
は
あ
ま
り
に
少
な
い
金
額
で
す
。

こ
れ
も
国
の
告
示
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
半
壊
や
一
部
損
壊
で
も
、
家
財
は
ほ
と
ん
ど
壊
れ
て

し
ま
っ
た
と
い
う
方
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
一
部
損
壊
も
対
象
と
す
る
こ
と
や
、
金
額
の
引
き
上
げ
な

ど
、
国
に
要
望
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

第
２
に
、
高
齢
者
の
特
定
福
祉
用
具
の
再
購
入
や
、
障
が
い
者
の
福
祉
用
具
再
給
付
の
利
用
実
績
を
お

示
し
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
必
要
と
さ
れ
る
方
が
き
ち
ん
と
利
用
で
き
る
よ
う
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

お
ら
れ
る
の
か
、
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

 

健
康
福
祉
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

生
活
必
需
品
の
支
給
は
、
現
物
給
付
と
い
う
制
約
は
あ
り
ま
す
が
、
被
災
者
の
方
々
の
ニ
ー
ズ
に
、
で

き
う
る
限
り
沿
っ
た
も
の
に
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
今
回
は
新
た
な
品
目
の
追
加
は
で
き
な
い
が
、
今

後
は
検
討
す
る
と
の
こ
と
で
す
の
で
、
選
択
の
幅
が
広
が
る
よ
う
検
討
を
お
願
い
致
し
ま
す
。
国
へ
の
要

望
も
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

 

福
祉
用
具
の
再
購
入
や
再
給
付
に
つ
い
て
は
、
あ
ま
り
に
も
利
用
者
が
少
な
い
と
思
い
ま
す
。
答
弁
さ

れ
た
よ
う
に
、
制
度
の
周
知
等
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

液
状
化
・
地
盤
沈
下
へ
の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

 

液
状
化
に
つ
い
て
は
、
空
中
写
真
や
現
地
調
査
に
よ
っ
て
、
一
定
の
地
点
が
確
認
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

れ
を
も
と
に
、「
液
状
化
被
害
基
礎
調
査
業
務
委
託
」
に
よ
っ
て
、
南
区
近
見
地
区
を
中
心
と
し
た
被
害
の

実
態
調
査
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
液
状
化
や
地
盤
沈
下
の
発
生
し
て
い
る
地
域
は
、
今
後
の
復
旧
・
復
興

に
お
い
て
も
、
た
だ
住
宅
を
再
建
す
る
に
と
ど
ま
ら
な
い
、
地
盤
の
改
良
等
も
含
め
た
液
状
化
・
地
盤
沈
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下
対
策
も
必
要
と
な
り
ま
す
。
現
在
市
が
確
認
し
て
い
る
液
状
化
の
確
認
さ
れ
て
い
る
地
域
の
実
態
調
査

を
速
や
か
に
行
っ
て
い
く
こ
と
は
そ
の
第
１
歩
と
な
り
ま
す
。
現
在
の
委
託
事
業
で
、
ど
の
範
囲
の
液
状

化
調
査
を
行
う
の
か
、
そ
の
後
の
実
態
調
査
を
ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
く
の
か
、
現
状
と
見
通
し
を
お
示

し
く
だ
さ
い
。 

 

都
市
建
設
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

地
元
紙
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
市
長
が
「
土
地
の
被
害
も
救
済
し
て
い
き
た
い
」
と
答
え
ら
れ
て
い
た
よ

う
に
、
液
状
化
・
地
盤
沈
下
の
発
生
し
て
い
る
地
域
の
住
民
は
、
単
に
住
家
の
改
修
・
修
理
に
と
ど
ま
ら

ず
、
地
盤
被
害
に
も
対
応
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
液
状
化
・
地
盤
沈
下
等
へ
の
対
策
は
、
事
業
費
も

高
額
と
な
り
ま
す
の
で
、
多
く
の
方
が
頭
を
抱
え
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
公
共
物
、
私
有
物
と
、
発
生

カ
所
に
違
い
は
あ
っ
て
も
、同
じ
地
区
内
で
あ
れ
ば
、一
斉
に
対
策
事
業
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、

関
係
者
の
方
々
が
一
致
し
て
取
り
組
め
る
よ
う
な
制
度
設
計
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
今
回
お
尋
ね
し
た

実
態
把
握
の
調
査
は
、
そ
の
前
提
条
件
と
な
る
も
の
な
の
で
、
答
弁
さ
れ
た
「
被
害
の
全
容
把
握
」
を
速

や
か
に
実
施
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

ま
た
、
液
状
化
対
策
事
業
は
、
対
象
地
域
が
３
０
０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
で
あ
る
こ
と
、
１
０
戸
以

上
の
家
が
あ
る
こ
と
、
公
共
施
設
の
有
無
な
ど
、
国
の
補
助
要
件
が
あ
り
ま
す
が
、
他
都
市
の
事
例
を
見

る
と
、
自
治
体
負
担
分
に
つ
い
て
自
己
負
担
も
設
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
中
に
は
、
自
己
負
担
が
大
き
す
ぎ

る
た
め
に
、
補
助
事
業
で
す
ら
他
の
要
件
は
満
た
し
て
い
る
の
に
、
事
業
実
施
に
至
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ

も
あ
り
ま
す
。
今
後
の
課
題
と
し
て
は
、
補
助
事
業
の
受
益
者
負
担
を
抑
え
て
い
く
こ
と
、
補
助
対
象
と

な
ら
な
い
地
域
の
対
策
を
ど
う
す
る
の
か
な
ど
も
、
被
災
者
の
方
々
の
不
安
に
応
え
る
立
場
で
の
検
討
を

お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

「
復
興
計
画
」
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

本
日
配
ら
れ
て
い
る
資
料
に
は
、「
震
災
復
興
計
画
」
の
策
定
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

れ
ま
で
１
４
回
に
わ
た
る
復
興
座
談
会
が
開
か
れ
、
現
在
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
の
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
や

区
役
所
に
ご
意
見
シ
ー
ト
が
配
布
さ
れ
、
市
民
の
声
が
聴
か
れ
て
い
ま
す
。 

し
か
し
な
が
ら
、
復
興
座
談
会
で
は
校
区
自
治
協
会
や
ま
ち
づ
く
り
懇
話
会
、
各
種
団
体
の
意
見
を
中
心

に
聞
か
れ
て
お
り
、
今
回
の
地
震
に
お
い
て
は
、
被
災
者
で
は
あ
る
も
の
の
、
支
援
す
る
側
で
頑
張
っ
た
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方
々
が
中
心
で
す
。
様
々
な
困
難
を
抱
え
支
援
を
受
け
て
来
ら
れ
て
き
た
方
々
の
声
も
聴
き
、
復
興
計
画

に
反
映
さ
せ
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

復
興
計
画
を
速
や
か
に
策
定
し
、
復
興
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
は
重
要
で
は
あ
り
ま
す
が
、
団
体
別
座

談
会
で
の
主
な
意
見
に
あ
り
ま
す
よ
う
に
、「
一
番
弱
い
人
を
基
準
に
対
処
。
声
を
上
げ
な
い
人
の
意
見
を

率
先
し
て
聞
く
必
要
が
あ
る
」
と
い
う
点
が
大
変
重
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
の
方
策
に
つ
い

て
は
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。 

 

政
策
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

「
復
興
計
画
」
は
、
今
後
「
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」
等
の
結
果
も
踏
ま
え
て
素
案
が
つ
く
ら
れ
て
い
く
と

思
い
ま
す
が
、
市
民
の
意
見
を
よ
く
聞
き
、
反
映
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
も
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
帳
面
消
し
に
な
ら
な
い
よ
う
、
素
案
の
説
明

会
を
地
域
ご
と
に
開
く
な
ど
、
工
夫
し
た
取
り
組
み
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

引
き
続
き
、
被
災
者
の
立
場
に
立
っ
た
復
旧
・
復
興
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
表
明
し
ま
し
て
質
問

を
終
わ
り
ま
す
。 


