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２
０
１
６
年
６
月
議
会
・「
一
般
会
計
補
正
予
算
・
国
民
健
康
保
険
繰
り
上
げ
充
用
」
反
対
討
論 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

上
野
美
恵
子 

 

日
本
共
産
党
熊
本
市
議
団
の
上
野
美
恵
子
で
す
。 

 

議
第
１
５
６
号
「
平
成
２
８
年
度
熊
本
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」
な
ら
び
に
議
第
１
５
５
号

「
専
決
処
分
の
報
告
・
平
成
２
８
年
度
熊
本
市
国
民
健
康
保
険
会
計
補
正
予
算
」
に
つ
い
て
、

賛
成
で
き
な
い
理
由
を
述
べ
、
一
括
し
て
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

「
一
般
会
計
補
正
予
算
」
で
は
、
主
な
補
正
内
容
と
な
っ
て
い
る
熊
本
地
震
対
応
関
連
予
算

に
つ
い
て
意
見
を
述
べ
ま
す
。 

第
１
に
、
避
難
所
の
設
置
等
関
連
経
費
と
し
て
、
拠
点
・
指
定
等
の
一
般
避
難
所
設
置
運
営

に
１
３
億
２
０
０
０
万
円
、
福
祉
避
難
所
の
設
置
運
営
に
３
億
２
８
０
０
万
円
、
そ
の
ほ
か
避

難
所
物
資
の
輸
送
と
避
難
者
移
送
に
約
３
億
４
０
０
万
円
が
予
算
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
避
難
所

運
営
の
問
題
点
は
、
山
部
議
員
が
質
疑
で
も
述
べ
ま
し
た
よ
う
に
、
前
震
発
災
直
後
の
４
月
１

５
日
に
内
閣
府
か
ら
「
避
難
所
の
生
活
環
境
の
整
備
に
つ
い
て
」
と
い
う
通
達
が
い
ち
早
く
出

さ
れ
、
ベ
ッ
ト
・
マ
ッ
ト
・
カ
ー
ペ
ッ
ト
・
畳
等
、
間
仕
切
り
用
パ
ー
テ
ィ
ー
シ
ョ
ン
、
冷
暖

房
機
器
、
テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
、
洗
濯
機
・
乾
燥
機
、
シ
ャ
ワ
ー
や
仮
設
風
呂
、
仮
設
ト
イ
レ
等

の
整
備
な
ど
、
避
難
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
確
保
、
暑
さ
・
寒
さ
対
策
、
入
浴
や
洗
濯
の
機
会
確

保
な
ど
の
生
活
環
境
の
改
善
対
策
を
講
じ
る
こ
と
や
、
栄
養
バ
ラ
ン
ス
が
確
保
さ
れ
た
適
温
食

の
提
供
、
福
祉
避
難
所
の
設
置
等
も
含
め
た
避
難
所
環
境
の
整
備
へ
の
十
分
な
配
慮
を
求
め
て

い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
通
知
が
い
つ
ま
で
経
っ
て
も
現
場
に
生
か
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

５
月
２
０
日
は
、「
避
難
所
に
お
け
る
食
生
活
の
改
善
に
つ
い
て
」
と
い
う
再
度
の
改
善
を
求
め

る
通
知
が
短
期
間
に
出
さ
れ
た
こ
と
は
、
極
め
て
異
例
の
こ
と
で
あ
り
、
国
会
で
も
問
題
に
な

っ
た
避
難
所
運
営
に
つ
い
て
の
市
の
姿
勢
は
厳
し
く
問
わ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

第
２
に
、
住
宅
再
建
に
つ
い
て
は
、
今
回
み
な
し
応
急
仮
設
住
宅
借
り
上
げ
業
務
委
託
費
が

１
３
０
０
万
円
予
算
化
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
国
会
で
安
部
首
相
は
「
半
壊
で
も
そ
こ
に
は
当
分

住
め
な
い
状
況
が
あ
る
か
ら
、
半
壊
と
認
定
さ
れ
た
住
宅
を
有
す
る
方
々
に
つ
い
て
も
、
そ
の

希
望
を
し
っ
か
り
伺
い
な
が
ら
、
こ
の
制
度
を
で
き
る
限
り
柔
軟
に
運
用
し
て
い
く
考
え
で
あ

る
」
と
答
弁
さ
れ
て
お
り
、
仮
設
住
宅
の
提
供
に
つ
い
て
は
、
半
壊
で
あ
っ
て
も
解
体
を
前
提

を
し
な
い
と
い
う
国
の
立
場
で
の
運
用
が
必
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

そ
し
て
、
那
須
議
員
が
質
疑
で
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
生
活
再
建
支
援
金
や
修
繕
費
用
の
抜

本
拡
充
な
ど
、
再
建
に
見
合
っ
た
金
額
支
給
を
実
施
し
て
い
く
べ
き
で
あ
り
ま
す
。 
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第
３
に
、
経
済
的
な
支
援
で
は
、
生
活
必
需
品
支
給
は
金
額
が
少
な
く
、
品
目
に
も
限
り
が

あ
る
の
で
、
必
要
な
人
に
必
要
な
品
物
が
支
給
で
き
る
よ
う
な
制
度
と
す
べ
き
で
す
。
災
害
援

護
資
金
貸
付
は
、
被
災
者
の
中
で
も
経
済
的
に
厳
し
い
方
の
利
用
す
る
制
度
で
あ
り
、
質
疑
で

言
い
ま
し
た
よ
う
に
無
利
子
で
の
貸
し
付
け
や
違
約
金
の
廃
止
は
も
ち
ろ
ん
、
返
済
猶
予
の
延

長
な
ど
、
柔
軟
な
対
応
が
必
要
で
す
。 

第
４
に
、
農
水
産
業
復
旧
支
援
経
費
と
し
て
、
農
業
用
倉
庫
・
機
械
等
の
修
繕
へ
の
助
成
と

し
て
９
億
９
９
０
０
万
円
予
算
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
被
災
さ
れ
た
農
家
か
ら
は
、「
本
人
負
担
の

１
割
も
厳
し
い
」
と
の
声
も
あ
り
、
復
旧
に
と
ど
ま
ら
ず
、
持
続
可
能
な
農
業
に
し
て
い
く
た

め
に
も
、
本
人
負
担
の
軽
減
措
置
が
取
ら
れ
て
い
く
よ
う
要
望
し
て
お
き
ま
す
。
農
業
共
同
施

設
等
の
復
旧
・
修
繕
等
に
９
億
８
０
０
０
万
円
も
、
事
業
者
負
担
が
３
割
で
負
担
が
大
き
い
の

で
補
助
率
引
き
上
げ
を
国
へ
も
要
望
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

第
５
に
、
熊
本
地
震
に
よ
っ
て
離
職
さ
れ
た
方
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
現
在
、
ハ
ロ
ー
ワ

ー
ク
や
労
働
局
な
ど
で
様
々
な
対
策
が
行
わ
れ
て
は
い
ま
す
が
、
こ
こ
で
も
市
が
率
先
し
て
雇

用
の
創
出
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
現
在
、
避
難
所
関
連
の
経
費
と
し
て
約
３

０
０
０
万
円
が
予
算
化
さ
れ
、
震
災
を
理
由
に
離
職
し
た
人
を
対
象
に
避
難
所
対
応
の
臨
時
職

員
が
５
０
人
雇
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
期
間
が
わ
ず
か
３
か
月
で
あ
る
こ
と
や
人
数
も

５
０
人
で
は
、
少
な
い
と
思
い
ま
す
。
今
後
は
、
人
数
を
増
や
し
、
期
間
を
延
長
し
た
本
格
的

な
臨
時
雇
用
創
出
に
市
と
し
て
引
き
続
き
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
や
、
国
に
対
し
熊
本
地
震
に

対
応
し
た
雇
用
創
出
基
金
事
業
の
創
設
を
求
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

第
６
に
、
教
育
分
野
で
は
、
お
尋
ね
し
ま
し
た
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を
幼
稚
園
か
ら
高

校
に
至
る
ま
で
、
公
私
の
区
別
な
く
、
子
ど
も
た
ち
へ
手
厚
い
ケ
ア
が
な
さ
れ
て
い
く
よ
う
な

体
制
拡
充
を
要
望
し
て
お
き
ま
す
。
学
校
施
設
に
つ
い
て
は
、
施
設
の
修
繕
・
改
修
に
つ
い
て

特
段
の
措
置
を
速
や
か
に
講
じ
、
国
に
対
し
て
は
東
日
本
震
災
に
準
じ
た
１
０
０
％
の
国
費
負

担
を
強
く
要
望
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

第
７
に
、
震
災
復
興
計
画
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
後
策
定
作
業
が
始
ま
っ
て
い
く
こ
と
に
な

り
ま
す
の
で
、
内
容
の
議
論
は
今
後
の
課
題
と
な
る
で
し
ょ
う
が
、
策
定
に
あ
た
り
、
被
災
の

状
況
や
被
災
当
事
者
の
意
見
が
最
大
限
反
映
さ
れ
る
よ
う
な
策
定
過
程
が
必
要
で
す
。そ
し
て
、

細
か
な
内
容
は
別
と
し
て
、
国
・
県
・
市
が
協
力
し
て
、
熊
本
地
震
に
あ
っ
た
内
容
で
の
利
活

用
が
で
き
る
よ
う
な
「
復
興
基
金
制
度
」
を
つ
く
り
，
速
や
か
な
復
旧
・
復
興
に
つ
な
げ
て
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。  
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市
長
は
、
今
回
の
熊
本
地
震
は
、
震
度
７
の
地
震
が
た
て
続
け
に
２
回
も
発
生
す
る
と
い
う

過
去
に
例
を
見
な
い
地
震
で
あ
り
、
復
旧
・
復
興
も
前
例
の
な
い
支
援
策
が
必
要
」
と
の
認
識

を
述
べ
て
お
ら
れ
ま
し
た
が
、
今
回
の
補
正
予
算
を
見
て
み
ま
す
と
、
独
自
性
の
あ
る
支
援
策

と
い
う
も
の
は
見
え
ま
せ
ん
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
各
種
支
援
策
の
運
用
に
つ
い
て
も
、
市
の
裁

量
が
全
く
見
ら
れ
な
い
た
め
に
、
被
災
者
の
方
々
の
大
き
な
不
満
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今
回
、

議
会
で
指
摘
さ
れ
た
事
項
も
含
め
、
改
め
て
被
災
者
の
方
々
の
声
に
耳
を
傾
け
、
実
情
を
つ
ぶ

さ
に
見
て
、
そ
の
願
い
に
沿
っ
た
支
援
策
を
実
施
し
て
い
か
れ
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
す
。 

  

ま
た
、
専
決
処
分
の
報
告
と
な
っ
て
い
る
「
国
民
健
康
保
険
会
計
補
正
予
算
」
は
、
平
成
２

７
年
度
末
の
累
積
収
支
不
足
見
込
み
額
４
２
億
円
に
留
保
分
の
１
億
円
を
加
え
た
４
３
億
円
を
、

繰
り
上
げ
充
用
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
国
民
健
康
保
険
会
計
で
は
、
前
市
長
の
時
代
、
平

成
２
１
年
度
に
累
積
赤
字
が
過
去
最
高
の
８
４
億
円
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
国
保
健
全
化
１
０

ヵ
年
計
画
に
基
づ
き
、
平
成
２
６
年
度
ま
で
の
５
年
間
、
増
え
続
け
る
累
積
赤
字
の
解
消
の
た

め
に
一
般
会
計
繰
り
入
れ
の
赤
字
補
て
ん
分
が
増
や
さ
れ
ま
し
た
。
平
成
２
２
年
度
・
１
７
・

２
億
円
、
平
成
２
３
年
度
・
１
８
・
２
億
円
、
平
成
２
４
年
度
・
２
８
・
２
億
円
、
平
成
２
５

年
度
・
２
８
・
２
億
円
、
平
成
２
６
年
度
・
２
０
億
円
と
大
幅
に
増
額
さ
れ
、
平
成
２
６
年
度

以
外
の
４
年
は
単
年
度
収
支
が
黒
字
に
な
り
、
累
積
赤
字
も
大
幅
に
解
消
さ
れ
、
平
成
２
６
年

度
末
に
は
２
０
・
４
億
円
と
な
り
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
大
西
市
長
に
な
っ
て
平
成
２
７
年
度

か
ら
、
一
般
会
計
繰
り
入
れ
赤
字
補
て
ん
分
が
８
億
円
に
減
額
さ
れ
、
単
年
度
収
支
が
２
１
億

６
０
０
０
万
円
の
赤
字
に
転
落
、
累
積
収
支
は
４
３
億
円
の
赤
字
へ
と
膨
れ
上
が
り
ま
し
た
。

前
年
度
末
２
０
億
円
ま
で
減
っ
て
い
た
累
積
赤
字
が
２
倍
以
上
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
わ
け
で
す
。

し
か
も
、
今
年
度
予
算
で
も
８
億
円
の
赤
字
補
て
ん
し
か
予
算
化
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
累
積

収
支
は
さ
ら
に
悪
化
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
い
よ
い
よ
国
保
財
政
の
県
へ
の
移
管
が
２

年
後
の
平
成
３
０
年
度
に
迫
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
と
き
大
き
な
赤
字
を
抱
え
て
い
れ
ば
、
ど
の

み
ち
市
の
責
任
で
赤
字
解
消
策
を
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
な
ら
な
い
た
め
に
も
計

画
的
な
解
消
策
を
積
み
重
ね
て
い
く
こ
と
が
適
切
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
市
長
に
置
か
れ
て

は
、
前
市
長
の
時
と
比
べ
大
き
く
減
額
し
た
一
般
会
計
繰
り
入
れ
を
元
に
戻
し
、
計
画
的
な
国

保
会
計
の
赤
字
解
消
に
努
め
て
い
か
れ
る
こ
と
を
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 


