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６
月
議
会
・
補
正
予
算
に
関
す
る
質
疑
「
熊
本
地
震
会
計
補
正
予
算
」 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

上
野
み
え
こ 

 

日
本
共
産
党
熊
本
市
議
団
の
上
野
美
恵
子
で
す
。 

ま
ず
初
め
に
、「
災
害
援
護
資
金
貸
付
事
業
」
に
２
１
億
６
０
０
０
万
円
の
補
正
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
制
度

は
、
そ
も
そ
も
被
災
者
へ
の
制
度
で
あ
り
、
か
つ
所
得
制
限
も
あ
り
、
生
活
が
大
変
な
方
々
が
そ
の
住
居
や
家
財
な
ど

の
生
活
立
て
直
し
に
利
用
す
る
制
度
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
根
拠
法
令
と
な
っ
て
い
る
「
災
害
弔
慰
金
の
支
給
等
に
関
す

る
法
律
」
の
定
め
に
よ
っ
て
、
措
置
期
間
は
無
利
子
で
あ
る
も
の
の
、
返
済
が
始
ま
れ
ば
年
３
％
の
利
息
を
徴
収
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
中
小
企
業
に
貸
し
付
け
ら
れ
る
「
特
別
融
資
」
は
、
利
息
補
給
に
よ
っ
て
、
３
年
間
は
無
利

子
の
措
置
が
取
ら
れ
ま
す
。
そ
う
い
う
対
応
を
見
ま
し
て
も
、「
災
害
援
護
資
金
貸
付
」
は
、
最
も
困
っ
た
方
の
利
用
す

る
で
あ
り
、
利
息
３
％
の
徴
収
に
つ
い
て
、
利
子
補
給
な
ど
、
市
と
し
て
何
ら
か
の
措
置
を
講
じ
て
、
無
利
子
の
貸
付

け
に
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

ま
た
、「
災
害
弔
慰
金
の
支
給
等
に
関
す
る
法
律
」
は
、
昭
和
４
８
年
に
で
き
た
法
律
で
す
。
そ
の
公
布
当
初
か
ら
、

利
率
３
％
が
定
め
ら
れ
て
お
り
、
超
低
金
利
の
今
の
時
代
に
全
く
そ
ぐ
わ
な
い
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
償
還
金

が
期
限
内
に
返
済
で
き
な
か
っ
た
場
合
は
、
年
利
１
０
・
７
５
％
の
違
約
金
ま
で
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
仕
組
み
に

な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
違
約
金
も
ま
た
、
法
の
公
布
と
同
時
公
布
さ
れ
た
施
行
令
に
定
め
ら
れ
た
も
の
で
す
。
こ
れ
ら

実
態
に
合
わ
な
い
利
息
や
違
約
金
の
徴
収
は
や
め
て
、
無
利
子
で
の
貸
し
付
け
、
違
約
金
は
と
ら
な
い
よ
う
、
被
災
者

に
大
き
な
負
担
を
求
め
る
よ
う
な
制
度
の
見
直
し
を
国
に
求
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

  

（
答
弁
） 

  

「
災
害
援
護
資
金
貸
付
事
業
」
は
、
被
災
に
よ
っ
て
大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け
た
だ
け
で
な
く
、
そ
の
中
で
も
生
活

が
厳
し
い
で
あ
ろ
う
方
々
が
利
用
す
る
制
度
で
す
。
そ
の
趣
旨
に
則
り
、
国
に
対
し
、
利
息
と
違
約
金
徴
収
の
中
止
を

強
く
求
め
て
い
た
だ
く
よ
う
要
望
し
ま
す
。
災
害
援
護
資
金
貸
付
は
、
措
置
期
間
の
３
年
が
経
過
し
、
実
際
に
返
済
が

始
ま
っ
た
時
、
被
災
者
の
方
々
の
状
況
に
よ
っ
て
は
返
済
が
難
し
い
と
い
う
状
況
も
出
て
き
ま
す
。
法
律
の
施
行
令
第

１
１
条
に
は
「
償
還
金
の
支
払
猶
予
」
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
償
還
が
始
ま
っ
た
場
合
に
は
、
実
情
に
応
じ
て
こ
う

し
た
猶
予
制
度
も
適
切
に
運
用
し
て
い
た
だ
く
よ
う
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

  

続
け
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

第
１
に
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
設
置
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

地
震
発
生
後
の
子
ど
も
た
ち
の
心
の
ケ
ア
と
し
て
、
市
立
高
校
で
は
通
常
の
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
業
務
で
対
応
さ
れ
ま
し
た
。

小
中
学
校
で
は
通
常
の
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を
拡
充
配
置
し
、
通
常
よ
り
も
手
厚
い
相
談
体
制
が
取
ら
れ
ま
し
た
。

市
立
幼
稚
園
で
は
、
他
県
の
大
学
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
相
談
体
制
が
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。
要
す
る
に
、
市
内
の
市
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立
幼
稚
園
・
小
中
学
校
・
市
立
高
校
に
つ
い
て
は
、
何
ら
か
の
形
で
手
厚
い
相
談
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
な
体
制
が
取
ら

れ
ま
し
た
。 

今
回
の
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
配
置
事
業
の
補
正
予
算
９
９
０
０
万
円
は
、
小
中
学
校
を
対
象
と
し
た
ス
ク
ル
ー

ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
配
置
の
拡
充
に
か
か
る
も
の
で
、
夏
休
み
前
・
７
月
ま
で
の
配
置
の
分
に
な
っ
て
い
ま
す
。
心
の
ケ

ア
は
、
１
学
期
で
必
要
な
く
な
る
と
い
う
内
容
の
も
で
は
な
い
の
で
、
そ
の
後
も
必
要
な
相
談
に
手
厚
く
応
え
て
い
け

る
よ
う
な
体
制
の
確
保
が
重
要
と
思
わ
れ
ま
す
。
補
正
予
算
部
分
の
事
業
終
了
後
の
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
体
制
拡
充
に
つ
い

て
、
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

ま
た
、
市
内
の
小
中
学
校
同
様
に
、
県
立
高
校
で
も
、
県
の
地
震
対
応
の
補
正
で
災
害
発
生
地
域
の
県
立
高
校
に
対

し
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
配
置
拡
充
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
も
と
も
と
す
べ
て
の
県
立
高
校
に
は
日
常
ス
ク
ー
ル

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
が
配
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
今
回
の
地
震
で
は
私
立
高
校
の
ス
ク
ル
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
配

置
拡
充
は
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
通
常
業
務
の
範
囲
で
相
談
業
務
が
行
わ
れ
た
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
昨
年
度
の
実
績
で

言
え
ば
、
市
内
の
私
立
高
校
１
４
校
の
う
ち
２
校
に
は
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
が
配
置
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
点

で
は
、
今
年
度
の
私
立
高
校
へ
の
配
置
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
と
、
私
立
高
校
も
含
め
た
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の

配
置
拡
充
と
、
未
配
置
校
へ
の
配
置
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
県
に
対
し
、
申
し
入
れ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
が
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
２
に
、
補
正
予
算
に
「
応
急
対
応
等
経
費
」
と
し
て
熊
本
城
の
応
急
修
繕
経
費
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
熊
本
城

の
損
傷
は
誰
も
が
承
知
の
通
り
大
変
な
被
害
を
受
け
て
お
り
、
放
置
し
て
お
け
ば
、
ま
わ
り
へ
危
険
な
被
害
を
及
ぼ
す

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
の
で
、
一
定
の
応
急
修
理
は
必
要
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。 

 

今
回
の
熊
本
地
震
は
、
前
震
・
本
震
と
い
う
震
度
７
レ
ベ
ル
の
地
震
が
相
次
ぎ
発
生
す
る
と
い
う
未
曽
有
の
地
震
災

害
で
あ
っ
た
と
同
時
に
、
余
震
が
す
で
に
１
７
０
０
回
近
く
も
発
生
す
る
と
い
う
、
想
像
で
き
な
い
地
震
災
害
の
様
相

を
呈
し
て
い
ま
す
。
火
山
や
地
震
の
専
門
家
も
様
々
な
形
で
、
今
後
も
か
な
り
大
き
な
余
震
が
襲
っ
て
く
る
と
い
う
意

見
を
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
応
急
的
に
手
を
付
け
る
べ
き
は
、
学
校
施
設
の
応
急
修
理
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
本
震
に
よ
っ
て
体
育
館
が
避
難
所
と
し
て
使
え
な
く
な
っ
た
と
こ
ろ
が
２
４
カ
所
、
教
育
委
員
会
が
調
べ
た

被
害
状
況
調
書
（
５
月
２
日
現
在
）
に
よ
れ
ば
、
小
学
校
９
５
校
、
中
学
校
４
２
校
、
市
立
高
校
２
校
、
市
立
幼
稚
園

８
園
か
ら
被
害
報
告
が
あ
り
、
す
べ
て
の
学
校
施
設
が
損
傷
を
受
け
て
い
ま
す
。
す
べ
て
を
紹
介
す
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
が
、
破
損
に
と
ど
ま
ら
ず
、
か
な
り
の
と
こ
ろ
で
「
さ
ら
な
る
落
下
の
恐
れ
」「
落
下
し
そ
う
」「
外
壁
に
近
づ
か

な
い
ほ
う
が
い
い
」「
生
徒
が
入
れ
な
い
」
あ
る
い
は
「
隙
間
が
あ
り
危
険
で
あ
る
。
緊
急
を
要
す
る
」「
樹
木
の
倒
壊

の
危
険
」「
天
井
の
扇
風
機
が
落
ち
か
け
て
い
る
」「
ガ
ラ
ス
の
ヒ
ビ
割
れ
」「
壁
の
亀
裂
」「
金
属
部
品
落
下
の
恐
れ
」

な
ど
と
書
か
れ
て
お
り
、
詳
細
に
見
れ
ば
見
る
ほ
ど
、
子
ど
も
た
ち
が
日
常
過
ご
す
場
所
と
し
て
の
安
全
性
の
確
保
の

問
題
、
今
後
何
ら
か
の
理
由
で
避
難
所
と
し
て
の
活
用
が
必
要
と
な
っ
た
場
合
な
ど
も
考
え
る
と
、
一
刻
の
放
置
も
許

さ
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

今
回
の
補
正
予
算
に
は
提
案
が
な
い
も
の
の
、
学
校
施
設
に
つ
い
て
は
、
復
興
計
画
に
よ
る
段
階
的
な
修
繕
・
改
修

だ
け
で
は
な
く
、
急
ぎ
の
応
急
修
理
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
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し
ょ
う
か
。 

第
３
に
、
今
回
の
補
正
予
算
に
「
震
災
復
興
計
画
関
係
経
費
」
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
有
識
者
会
議
等
も
開
か
れ

計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
く
こ
と
と
思
い
ま
す
。
今
後
、
金
額
の
面
、
内
容
の
面
で
も
多
岐
に
わ
た
る
復
興
に
つ
い
て
は
、

地
域
や
被
災
者
の
実
情
に
即
し
、
自
由
に
活
用
で
き
る
財
源
が
必
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。
先
日
県
で
開
か
れ
た
「
復
旧
・

復
興
有
識
者
会
議
」
で
も
「
復
興
基
金
」
の
こ
と
が
話
題
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
の
被
害
に
見
舞
わ
れ

た
政
令
市
・
仙
台
市
で
は
、
全
国
か
ら
の
寄
付
金
等
で
市
独
自
に
総
額
２
７
９
億
円
の
「
震
災
復
興
基
金
」
が
つ
く
ら

れ
ま
し
た
。
今
後
熊
本
市
が
、
地
域
の
要
求
に
縦
横
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
な
復
興
を
進
め
て
い
こ
う
と
す
る
と
き
、「
復

興
基
金
」
の
役
割
は
重
要
と
思
わ
れ
ま
す
。
国
と
し
て
も
是
非
つ
く
っ
て
ほ
し
い
と
考
え
ま
す
し
、
や
り
方
は
い
ろ
い

ろ
あ
る
と
思
い
ま
す
。
今
後
検
討
さ
れ
て
い
く
で
あ
ろ
う
「
復
興
基
金
」
に
つ
い
て
、
市
長
の
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。 

 

以
上
３
点
、
市
長
な
ら
び
に
教
育
長
に
お
尋
ね
致
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 
 

 

い
よ
い
よ
「
復
興
計
画
」
の
策
定
も
始
ま
っ
て
い
き
ま
す
。
応
急
的
な
対
応
か
ら
、
本
格
的
な
復
興
の
時
期
へ
と
ス

テ
ー
ジ
が
移
っ
て
い
き
ま
す
。
本
日
、
日
本
共
産
党
市
議
団
と
し
て
質
疑
で
指
摘
し
た
点
は
、
求
め
ら
れ
る
対
応
へ
の

改
善
策
の
ご
く
一
部
で
す
。
今
後
は
、
日
本
共
産
党
市
議
団
と
し
て
も
設
置
を
要
望
し
て
い
た
復
旧
・
復
興
に
か
か
る

特
別
委
員
会
で
の
論
議
も
始
ま
っ
て
い
き
ま
す
。
今
後
も
様
々
な
場
で
、
被
災
者
の
立
場
に
立
っ
た
支
援
策
の
実
施
を

積
極
的
に
提
案
し
て
い
く
立
場
を
表
明
し
ま
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 


